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Presentacion

La violencia contra la nifiez y adolescencia en América Latina y el Caribe ha llegado a adquirir proporciones
epidémicas en la actualidad. Las ultimas investigaciones nos confirman que durante el afio 2010, el 31%
de los homicidios (16 homicidios cada 100.000 habitantes) se llevaron a cabo en esta region, lo que
significa el doble del promedio mundial.

América Latina y el Caribe es la segunda region del mundo luego de Africa que tiene una tasa de 17
homicidios cada 100.000 habitantes. De los 14 paises en el mundo que sobrepasan la tasa de 30
homicidios cada 100.000 personas, 7 pertenecen a la region. El pais con la mayor tasa de homicidios en
el mundo es El Salvador, en una lista en la que figuran paises como Jamaica, Honduras, Colombia,
Venezuela, Guatemala y Belice'.

Alrededor del 28,7% de las victimas de homicidio en América Latina son adolescentes entre los 10y 19
afios de edad?. Seis millones de nifios y nifias en Latinoamérica y el Caribe sufren abusos severos,
incluyendo abandono y explotacion, y 80.000 nifios y niflas menores de 18 afios mueren todos los afios
por abuso de sus padres. La violencia toma muchas formas y afecta seriamente los derechos, bienestar y
oportunidades de desarrollo de todos los nifios, nifias y adolescentes de América Latina y el Caribe.

La naturaleza, causas y efectos de la violencia en contra de la nifiez fueron documentados en el “Estudio
Mundial sobre la Violencia Contra los Nifios” elaborado por Paulo Sérgio Pinheiro y presentados ante la
Asamblea General de Naciones Unidas en el 2006, reflejados a manera de 12 recomendaciones de
medidas generales que todos los Estados deben tomar para prevenir la violencia contra los nifios, nifas y
adolescentes y para proteger los derechos de los nifios y niflas cuando esta se produce.

Tomando en cuenta el presente contexto y la importancia que merece la busqueda de la plena garantia de
todos los derechos contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada y ratificada por
todos los paises de la region de América Latina y el Caribe, el Movimiento Mundial por la Infancia de
América Latina y el Caribe (MMI-LAC) se ha planteado como prioridad el abordaje integral de la tematica
de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en la regién tomando como referencia las
recomendaciones del Estudio Mundial.

El Movimiento Mundial por la Infancia de América Latina y el Caribe (MMI-LAC) es una alianza estratégica
de distintas entidades gubernamentales y de la sociedad civil que trabaja en la promocioén, protecciéon y
defensa de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en la region. El MMI-LAC esta integrado
actualmente por la Asociacién Cristiana de Jévenes (ACJ/YMCA), Aldeas Infantiles SOS, ChildFund
International USA, Defensa de Nifias y Ninos-Internacional (DNI), el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa
y los Adolescentes (IIN) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Plan Internacional,
REDLAMYC, RED ANDI, Save the Children, Unicef y Visién Mundial Internacional.

1 Datos segun informes de homicios del UNODC, 2011.
2 ECLAC, Unicef, and SECIB: “Building equity from the beginning: The Children and Adolescents of lbero-America”, September 2001.




Dada la relevancia de este tema y la importancia de articular en forma armoénica las acciones
internacionales, regionales y nacionales a llevar a cabo en la tematica para lograr un mayor impacto en la
vida de los nifios y nifias, resulté estratégico el acompanamiento y apoyo al trabajo de la Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre Violencia en Contra de la Nifiez en la region, asi
como con cada uno de los Estados miembros de la regién, tanto a nivel individual como a través de los
espacios subregionales intergubernamentales a los cuales estan integrados, como MERCOSUR, SICA y
CARICOM. Al mismo tiempo y con la misma relevancia, involucrar al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el Comité de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas, Agencias de las Naciones Unidas
presentes en la region, las organizaciones no gubernamentales tanto internacionales como nacionales asi
como las redes de ONG, incluyendo también las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos, la academia, medios de comunicacion, lideres religiosos, y especialmente el liderazgo y
protagonismo de los nifios, nifias y adolescentes.

El presente Mapeo surge como parte de las multiples iniciativas emprendidas en forma conjunta entre el
MMI-LAC y la Representante Especial, y es reflejo de un trabajo comprometido por parte de todos los
actores presentes en la regiéon vinculados a los temas de nifiez y adolescencia desde el mas alto nivel. Los
resultados que este documento nos acerca han sido un instrumento clave de referencia y analisis durante
el Encuentro Centroamericano de Seguimiento al Estudio Mundial sobre la Violencia contra los Nifios,
celebrado en diciembre de 2011 en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana. Al mismo tiempo
ha sido de gran ayuda para que el presente Encuentro finalice con los insumos necesarios para facilitar el
compromiso de todos los actores participantes, reflejados en una hoja de ruta regional y luego hojas de
ruta para cada pais.

Conscientes de que la situacién de violencia que vive la region es un tema que nos involucra a todos, y de
que las soluciones se logran con la activa participacion de los distintos actores involucrados, ha sido
prioritario para el MMI-LAC en el abordaje del tema promover y facilitar la estrecha cooperacion con la Dra.
Marta Santos Pais en su rol de Representante Especial en el desarrollo de la estrategia regional, que incluye
ademas del encuentro subregional mencionado, los encuentros subregionales en Sudamérica y el Caribe
llevados a cabo en abril de 2011 en Paraguay y en mayo de 2012 en Jamaica, respectivamente, y el
seguimiento de los compromisos asumidos en ellos por parte de los Estados.

A través del presente Mapeo y de todas las acciones que en torno a él se han emprendido, esperamos
poder colaborar en forma activa y comprometida en la lucha contra la violencia hacia la nifiez en la regiéon
y acercar asi nuestro humilde aporte a favor de una regién, como lo plantea la vision del MMI-LAC, “en la
que todos y cada uno de los nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe vivan en familias,
sociedades y Estados que garanticen el goce y ejercicio de sus derechos humanos”.

Movimiento Mundial por la Infancia
Capitulo América Latina y el Caribe



Prologo

Este importante Mapeo es el resultado de un proceso amplio, comprehensivo y participativo desarrollado
durante mi mandato como Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los
Niflos para avanzar el proceso de implementacion de las recomendaciones del Estudio sobre la Violencia
contra los Nifos. El Mapeo fue promovido en el marco de la alianza estratégica con el Movimiento Mundial
por la Infancia en América Latina y El Caribe (MMI-LAC).

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una vida libre de violencia, reconocido en el articulo 19 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y considerado por el Comité de los Derechos del Nifio en sus
Observaciones Generales 8 sobre “la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes” y 13 sobre “el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”,
forma parte del nlcleo duro de los derechos humanos; y por tanto, debe ser promovido de forma universal
y en todo momento.

La promocién de este derecho es el objetivo prioritario del Estudio Mundial sobre la Violencia contra los
Nifos y del proceso de seguimiento de sus recomendaciones que inspira mi mandato. Este objetivo
fundamental de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente a todas las formas de violencia guia
también el trabajo pionero del Movimiento Mundial por la Infancia en América Latina y El Caribe.

El respeto de los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes es un componente esencial del
Estado de Derecho y resulta indiscutible en todos los regimenes democraticos. Sin embargo, la
concretizacion real de este derecho sigue pendiente de plena concretizacién en la agenda politica en
muchos paises del mundo.

Por ello, el objetivo de esta publicacion es acelerar progresos en la proteccion de los nifios, nifas y
adolescentes contra la violencia, y apoyar a los Estados en su accién decisiva para alcanzar este objetivo
en forma plena y sostenible.

Esta investigacion tiene como referentes importantes el Informe de América Latina elaborado en el marco
del Estudio Mundial de las Naciones Unidas de 2006, la informacion brindada por los Estados de la regién
como contribucion al proceso de evaluacion del progreso global que ha liderado mi Oficina entre el 2011
y el 2012, la informacion de distintos 6rganos de la sociedad civil centroamericana y la importante
contribucion de la opinién de las nifias, niflos y adolescentes de la region. Asimismo, se nutre de las
reflexiones y analisis compartidos por los participantes del Encuentro Centroamericano de seguimiento al
Estudio Mundial sobre la Violencia contra los Nifios realizado bajo el liderazgo del gobierno de Republica
Dominicana en colaboracién con el MMI — LAC y mi mandato, en la ciudad de Santo Domingo el 1y 2 de
diciembre de 2011.

Este Mapeo presenta un andlisis de la situacién de la violencia contra las nifas, nifios y adolescentes en
Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana. La investigacion constata que una caracteristica




persistente en la regiéon es la asimetria socioecondmica y la exclusién social, combinada con altos indices
de marginacion y estigmatizacion por razén de raza, etnia, género, edad, condicién social u orientacion
sexual que inciden en el fendmeno de la violencia contra las personas menores de 18 afos. Asimismo,
evidencia que a pesar de que en la gran mayoria de los paises existe un alto porcentaje de poblacién
indigena; aun existen multiples barreras para asegurar que las iniciativas y el funcionamiento del aparato
gubernamental logren integrar un enfoque multicultural, que garantice una proteccion especial a las nifias,
nifos y adolescentes indigenas. Ello exige medidas tales como, garantizar el registro universal de identidad,
y trascender las barreras idiomaticas para integrar la riqueza cultural indigena en la concepcion de la nacion
y el Estado.

Otro aspecto fundamental que reconoce el mapeo es la necesidad de analizar la situacién de la infancia
en el contexto de violencia generalizada que prevalece en la region. La violencia contra la nifiez en esta
regidn esta fuertemente impactada por la violencia armada y social que socava los sistemas democraticos
y el desarrollo de las sociedades centroamericanas. Los paises de esta region se ubican entre las tres
regiones mas violentas del mundo, como resultado de la accion del crimen organizado transnacional, a
través de la trata de personas, el trafico de armas y drogas y la corrupciéon que pervierten la economia y
el estado de derecho configurando un escenario que perpetua la violencia en todas sus dimensiones. En
su reciente Estudio Global sobre Homicidios, la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y la
Prevencion del Delito indica que los niveles de homicidios se han incrementado dramaticamente en
Centroamérica, siendo los adolescentes varones los mas afectados por el crimen organizado en todas las
regiones, y con especial intensidad en esta region.

En esta linea de analisis, el Mapeo reconoce que la violencia armada y social en la region compromete la
proteccién de la nifiez, y la capacidad de los sistemas nacionales de proteccién para prevenir y responder
frente a vulneraciones de los derechos del nifio, incluso frente a incidentes de negligencia, abuso y
explotacion. Como sefialé en mi Informe Conjunto presentado ante el Consejo de Derechos Humanos
sobre la prevencion de la violencia contra los nifios en el sistema de justicia juvenil “hay una preocupante
tendencia a criminalizar a los nifilos que viven y/o trabajan en la calle. Estos nifios son percibidos como una
amenaza social, estigmatizados por los medios de comunicacion y responsabilizados de un supuesto
aumento de la delincuencia juvenil”®. Esta situacién como bien sefala el Mapeo ha repercutido en el
incremento de la poblacién adolescente privada de libertad, en condiciones de hacinamiento que colocan
a las personas menores de 18 afos frente a riesgos mas altos de ser victima de violencia

Por otro lado, existe una tendencia hacia la institucionalizacién de nifos, nifias y adolescentes como
medida de proteccidon. Existen, ademas, marcadas tendencias respecto a la mayor situacién de
vulnerabilidad frente a la violencia que amenaza a las nifias y nifios en sus hogares y escuelas, asi como,
en relacion a la mayor desproteccion en la que se encuentran nifios indigenas frente a sus pares no
indigenas y los niflos en contextos de migracién. Por ejemplo, se verifica que los nifios indigenas tienen el
doble de probabilidad de trabajar que nifios no indigenas.

Para contribuir a revertir este contexto, el Mapeo analiza el proceso de implementacion de las tres
prioridades promovidas por mi mandato. Con respecto a la recomendacién 1 del Estudio Mundial, que
insta a los Estados a desarrollar una agenda nacional para prevenir y responder a todas las formas de
violencia contra los nifios, el Mapeo revela que si bien se ha promovido esfuerzos para contar con planes

3 A/HRC/21/25 parrafo 15.



y programas para la infancia, en la regidén persisten brechas sustanciales entre la teoria, el discurso y la
realidad cotidiana en la vida de las nifias, nifios y adolescentes. Ejemplo de ello son los desafios
estructurales relacionados con la necesidad de asegurar una eficiente coordinacion entre los distintos
entes gubernamentales, la urgencia de establecer mecanismos para monitorear y evaluar las politicas
publicas y medidas gubernamentales que permitan asegurar su implementacion eficiente y sostenible.

En relacion a la recomendacion 2 del Estudio Mundial, que exhorta a los Estados a prohibir legalmente y
en forma explicita todas las formas de violencia contra los nifios, el Mapeo identifica esfuerzos importantes
para adecuar el derecho nacional a los estandares internacionales de derechos de los nifios; pero también,
evidencia que estos esfuerzos aln no se han traducido en una adecuacion normativa plena que asegure
la proteccion legal efectiva de los nifios frente a todas las formas de violencia en todos los ambitos. La
adecuacién normativa del derecho interno para prohibir la violencia contra los nifios es una medida sine
qua non para contar con herramientas juridicas que permitan la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes. La reforma legal es también una medida fundamental para
promover un cambio cultural que basada en el pleno reconocimiento del nifio como sujeto de derecho,
erradique la impunidad frente a la violencia y establezca una cultura de la responsabilidad basada en el
absoluto respeto del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir libres de violencia.

Respecto a la Recomendacion 11, que urge a los Estados a desarrollar sistemas nacionales de recoleccion
de datos y una agenda de investigacion nacional sobre la violencia, el Mapeo identifica debilidades en la
coordinacion intra gubernamental que limitan la eficiencia en el relevo y andlisis de datos estadisticos. Si
bien existen érganos responsables de recopilar informacion estadistica en los distintos paises, persisten
serios desafios en el ambito de la coordinacion y falta de recursos, que inciden en la necesidad de asegurar
el registro universal de nacimientos de nifios y la obligacién que tiene el Estado de contar con un registro
confiable del nimero y situacién de nifios en instituciones de proteccién, incluso aquellos nifios en situacién
de adopcion.

La participacién de las nifias, nifios y adolecentes es un tema transversal de la agenda de la prevencion y
respuesta a la violencia a nivel internacional, regional, nacional y local. Esta investigacién constata que si
bien existen sélidas organizaciones de nifios, nifias y adolescentes en un gran nimero de paises de la
region, la participacion infantil aun no es incluida en la formulacién de politicas. Esta constatacién fue
reafirmada por los nifos, nifas y adolescentes que participaron en las consultas realizadas con motivo del
Mapeo y en el marco del Encuentro Centroamericano de Seguimiento al Estudio Mundial sobre la Violencia
contra los Nifios. Asi por ejemplo, durante el proceso de elaboraciéon del Mapeo, representantes de
Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador y Honduras, afirmaron que /os nifios, ninas y adolescentes
tienen conocimiento de sus derechos y desearian ejercer una ciudadania mas activa, pero reconocen que
su situacion y oportunidades son limitadas. Afirman, que el problema no radica en que ellos y ellas conozcan
sus derechos sino en que los adultos y los tomadores de decision no lo hagan™.

Urge escuchar e interiorizar las demandas urgentes que nos plantean los nifios, nifias y adolecentes de
Centroamérica: esta es una tarea de todos. Sélo uniendo esfuerzos con los nifios, nifias y adolescentes
podemos garantizar un cambio real positivo en sus vidas.

4 Estudio de situacion de los paises de Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana en relacion con la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes en seguimiento al Estudio de Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, 2012.



Otro aspecto estratégico que se hace evidente en el proceso y los hallazgos del Mapeo es la necesidad
de fortalecer la institucionalizacion de los procesos de gobernabilidad regional para apoyar los esfuerzos
nacionales en el ambito de la prevencion y la respuesta a la violencia. En la regién, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) es una plataforma estratégica para fortalecer la coordinaciéon regional de
enfrentamiento a la violencia en sus multiples dimensiones. Para ello, es necesario promover y apoyar la
participacién de los érganos de la sociedad, especialmente organizaciones no gubernamentales y nifios,
nifas y adolescentes en las iniciativas regionales. Como acertadamente identifica el Mapeo, la agenda
regional debe integrar la obligacion de los Estados de garantizar la integracién de un enfoque comprensivo
de los derechos humanos, incluyendo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en todos los
contextos, entre ellos la agenda de la seguridad publica. Por ello, a partir de las iniciativas promovidas
conjuntamente con el MMI-LAC, desde mi mandato continuaremos trabajando cercanamente con el SICA
y con los Estados de la region con la finalidad de contribuir a integrar un enfoque comprensivo de los
derechos del nifio en los esfuerzos regionales que trascienden la tematica de la prevencion de la violencia
juvenil, y promuevan la consolidacion de una vision regional que respeta y protege los derechos del nifio,
la nifia y el adolescente.

Finalmente, me gustaria subrayar que este Mapeo constituye una nueva linea de base sobre la situacién
de la violencia contra la nifiez en Centroamérica, que identifica practicas y esfuerzos positivos; asi como,
los grandes desafios que persisten en materia de proteccién de la infancia frente a la violencia. Las
conclusiones del Mapeo; asi como, la Declaracién de Santo Domingo y la Hoja de Ruta Regional formulada
por los participantes en el Encuentro Centroamericano de Seguimiento al Estudio Mundial son herramientas
estratégicas para generar sinergias, consolidar progresos y avanzar hacia el desarrollo de una region donde
ninguna forma de violencia es tolerada.

Como Representante Especial me gustaria expresar mi agradecimiento especial al equipo de

investigadores conformado por Tere Arteaga Bohrt, Marco Vinicio Méndez Coto y Vernor Mufioz Villalobos,
quienes condujeron el andlisis que hoy tengo el honor de presentar.

\J-tm..r a.fau.rovp )

Marta Santos Pais
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios

Nueva York, agosto de 2012.



Me gustaria saludar la presentacion de este Informe sefialando que el mismo me parece una herramienta
interesante y necesaria para continuar renovando los esfuerzos de esta region en la prevencion y respuesta
a todas las formas de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Quisiera, asi mismo, felicitar la
iniciativa promovida por el Capitulo Latinoamericano y Caribefio del Movimiento Mundial por la Infancia de
realizar encuentros sub-regionales de seguimiento a la implementacién de las Recomendaciones
contenidas en el Estudio de las Naciones Unidas sobre Violencia contra los Nifios, presentado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2006. Este Estudio de las Naciones Unidas es un
referente indispensable para guiar y avanzar en la proteccion de los nifios y nifias contra la violencia. Es
clave que los esfuerzos para prevenir y dar respuesta a la violencia contra la nifiez sean sostenidos en el
tiempo y convoquen a todos los actores relevantes en el tema, desde los propios nifios, nifas y
adolescentes, las autoridades publicas con responsabilidad en la materia, organizaciones de la sociedad
civil, academia, lideres comunitarios y religiosos, medios de comunicacioén y la cooperacion internacional.
Felicito a las autoridades estatales que activamente estan involucradas en este esfuerzo diario y a la
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el tema de la Violencia contra
los Nifos, la Dra. Marta Santos Pais por su liderazgo a nivel mundial en esta tematica. Un especial
reconocimiento a las organizaciones integrantes del Movimiento Mundial por la Infancia por haber sabido
identificar esta necesidad del esfuerzo colectivo y articulado y haber propiciado los espacios para ello.

Durante mis afios como experta en el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, hice
hincapié en la importancia de aplicar las recomendaciones contenidas en el Comentario General numero
5 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre Medidas Generales de Implementacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Me parece de nuevo relevante tomar la oportunidad que me ofrecen estas
lineas para volver a recordar la validez de su contenido, como un referente también a tomar en
consideracion en la realizacién de los esfuerzos para prevenir y responder a la violencia contra la nifiez.

Uno de los aspectos que sefala el Comentario General al que hago mencion, es la importancia de contar
con un sistema de datos y de informacion que sea fiable, actualizado y relevante y que sirva a los fines de
disefar, monitorear y evaluar las normas, politicas publicas, programas y servicios para garantizar los
derechos de la nifiez. Este aspecto es también una de las recomendaciones del Estudio priorizadas por la
Representante Especial del Secretario General, la Dra. Santos Pais. Estos sistemas de recoleccién y analisis
de datos e informacién, asi como la realizaciéon de estudios e investigaciones, son de fundamental
importancia para poder abordar de forma adecuada y eficiente las diversas formas de violencia contra la
nifiez en los diversos contextos en los cuales ésta se da. Si estos sistemas de recoleccion y analisis de la
informacion no estan previstos y no son operativos, corremos el riesgo de ser incapaces de identificar la
existencia y la magnitud de las diversas formas de violencia y su impacto en la vida de los nifios, y
consecuentemente tampoco seremos capaces de darle respuesta. Para esta adecuada identificacion es
crucial también contar con la voz de los propios nifios y nifias, por tanto deberan preverse los mecanismos
para ello.



A ese respecto, me gustaria poner un ejemplo a modo ilustrativo el castigo fisico y humillante, una de las
formas mas comunes y extendidas de violencia contra la nifiez, ademas de ser lamentablemente todavia
tan tolerada e invisible. El Profesor Paulo Sergio Pinheiro, quien lideré la elaboracién del Estudio de
Naciones Unidas, destacaba que la participacion de los nifios y nifias en las consultas regionales que llevé
a cabo, y en las que su voz estuviera presente, fue clave para identificar esta forma de violencia y
dimensionarla.

En segundo lugar me gustaria destacar la importancia de la prevencion en materia de violencia contra la
nifiez, y en particular, lo clave que resulta trabajar los cambios en las actitudes y percepciones sociales
sobre la violencia contra la nifiez y sus diversas manifestaciones, asi como el abordaje de las causas
estructurales de las distintas formas de violencia que enfrentan los nifios, nifas y adolescentes.

En relacién a la importancia de promover cambios en las actitudes y percepciones sociales sobre la
violencia contra la nifiez, es clave el rol que estan llamados a jugar los medios de comunicacién. En el
contexto actual de nuestras sociedades modernas, los medios de comunicacidén de masas son cruciales
para la formacién de la opinion publica y el debate social. Del mismo modo, el impacto que éstos tienen
en la difusion de mensajes, formacién de ideas y construccion o de-construccién de imaginarios sociales
y estereotipos es evidente. El poder de cambio y transformacion social de los medios debe ser tomado
en su debida consideracioén y buscar la creacién de alianzas y la cooperacion con los mismos en las
estrategias de enfrentamiento de las diversas formas de violencia contra los nifios y nifias.

Cualquier estrategia de prevencion de la violencia contra la nifiez deberia ademas abordar las causas
estructurales de las distintas formas de violencia en los diversos contextos en los cuales ésta se da. El
enfrentamiento del fendmeno de la violencia requiere, para ser eficaz, de un abordaje integral y holistico
pues es un fendmeno multifacético y multi-causal que tiene conexiones con todos los derechos de la nifiez
y que debe ser trabajado desde los planos de la promocion, prevencion, proteccidn y respuesta con el fin
de romper el circulo de reproduccion de la violencia y no solo ofrecer respuestas reactivas.

En el contexto de esta region, una de las causas estructurales preeminentes que impide la efectiva vigencia
de los derechos de los nifios es la inequidad y la exclusion social. Si bien, en general, nuestras sociedades
han conseguido mantener un crecimiento econdmico sostenido en el periodo mas reciente, esta region
sigue siendo la mas inequitativa del mundo. Importantes sectores de la poblacién siguen viendo limitado
el disfrute de sus derechos fundamentales, y las inequidades y la pobreza siguen impidiendo un ejercicio
real de su ciudadania. Las cifras muestran que los nifios, nifias y adolescentes representan una gran parte
del numero total de poblacién que todavia vive en la pobreza. Las disparidades en cuanto a los servicios
publicos, y su calidad, que presta el Estado sobre el territorio es un factor que se interpone en la superacion
de la inequidad social, y aunado a ello se suma el fendmeno del crecimiento de las grandes ciudades y
zonas urbanas que se han expandido con muy poca planificacion y servicios como consecuencia de los
sucesivos flujos de personas que se desplazan a las grades ciudades en busqueda de mejores
oportunidades.

Como Relatora de la Nifiez de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) me genera
especial preocupacion, en particular en esta sub-region de América Central, el crimen organizado y la
afectaciéon de los Derechos de la nifiez. Esta es una tematica que, por supuesto, abarca fenémenos,
situaciones y problematicas complejas, pero en esta ocasion me gustaria apuntar dos aspectos concretos



de particular preocupacion en relacién a la violencia contra la nifiez en contextos de lucha contra el crimen
organizado. En primer lugar: he notado con preocupacién una tendencia en la region en sobredimensionar
la relacién de los nifios y adolescentes con acciones criminales y en general con el contexto de inseguridad
ciudadana. Ello es puesto de manifiesto en dos Informes de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” y el Informe ”Justicia Juvenil y
Derechos Humanos en las Américas”. El hecho de "estigmatizar" a los nifios y adolescentes, en particular
cuando éstos provienen de contextos de pobreza y exclusion social, hace que sean mas vulnerables a
operativos de las fuerzas de seguridad que buscan combatir el crimen organizado, o bien se limiten algunas
de las garantias judiciales, poniendo en grave peligro los derechos fundamentales de los nifios. En segundo
lugar: me preocupa que el crimen organizado vea a los nifios, nifias y adolescentes como "actores" faciles
de reclutar, y asi la integracion a las estructuras del crimen organizado se presente como una alternativa
(a veces la unica evidente) en contextos donde los nifios y jévenes viven diariamente la violencia y no
tienen acceso a una educacién adecuada y de calidad, formacion profesional, oportunidades, y a un
proyecto de vida alejado al crimen. Ello sitda a la nifiez en una especial situacion de vulnerabilidad y
violacién de sus derechos, por un lado a causa del riesgo de reclutamiento y presiones a las cuales se ven
sometidos por parte del crimen organizado, y por otro el ser objetivo de operativos de las fuerzas de
seguridad que buscan desactivar las redes y estructuras de las organizaciones criminales. En el marco de
estos contextos, los nifos y adolescentes seguiran siendo un grupo de especial preocupacion para la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez de la CIDH. De todo lo anterior se derivan obligaciones y
responsabilidades para el Estado, y en particular la de adoptar medidas especiales de protecciéon que
deben priorizar la prevencion.

Durante el Evento Centroamericano de Seguimiento del Estudio de Naciones Unidas sobre Violencia contra
los nifios, realizado en Diciembre del 2011 en Santo Domingo, se tuvo la oportunidad de analizar algunas
de las tendencias en la region en relacién al abordaje de la seguridad ciudadana, la justicia penal juvenil y
los estandares de derechos humanos que deben guiar todas estas politicas. La tendencia observada es
una focalizacién en medidas represivas y un limitado alcance de las politicas preventivas, lo cual pone en
riesgo cualquier intervencion a mediano plazo que intente superar este fendémeno, al no considerar de
forma oportuna las causas estructurales.

Para finalizar quisiera enfatizar la importancia de que se refuercen los espacios, mecanismos y estructuras
de coordinacion tanto de caracter horizontal (inter-sectorial) como vertical (entre las administraciones
descentralizadas), para un abordaje integral del fendmeno de la violencia contra la nifiez, de tal modo que
los esfuerzos sean holisticos, sostenidos y eficaces. La coordinacién deberia ser liderada por un actor al
mas alto nivel, con capacidad de coordinacion directiva, y con mandato de convocatoria a las diversas
areas sectoriales y de los diversos niveles de gestion territoriales. Los Estados deberian elaborar una
estrategia nacional amplia para prevenir y responder a todas las formas de violencia contra la nifiez,
integrando las recomendaciones del Estudio de las Naciones Unidas sobre Violencia contra los Nifios asi
como las Recomendaciones de otros 6rganos de control de derechos humanos del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema Interamericano, en relacién a este tema. Este conjunto de
recomendaciones deberian tomarse en consideracién y guiar los instrumentos de planificacién de las
politicas publicas, tanto los instrumentos de planificacién de caracter general como aquellos
especificamente destinados a la nifiez, a saber, los Planes Nacionales de Accion por la Infancia, Planes
Nacionales de Desarrollo, Planes Nacionales de Derechos Humanos, y otros planes y programas. De igual
manera, en estos instrumentos de planificacion deberian definirse los objetivos estratégicos, con plazos



establecidos, recursos adecuados y suficientes tanto en términos financieros como humanos, indicadores
de seguimiento y evaluaciones periddicas de sus resultados e impacto, con el fin de poder llevar a cabo
una gestion eficiente y que permita rendir cuenta de los resultados obtenidos a la ciudadania.

Adicionalmente existen contextos y fendmenos de violencia con caracteristicas transnacionales que
requieren de acuerdos de cooperacion interestatales o de la accién multilateral. Para estos casos el
abordaje desde los organismos multilaterales de caracter regional y/o sub-regional es clave.

Los desafios que presenta un fendmeno tan complejo como la violencia contra la nifiez son muchos, por
ello iniciativas como la que ha promovido el Movimiento Mundial por la Infancia deben ser animadas,
mantenidas y fortalecidas tanto a nivel local, nacional como regional.

Rosa Maria Ortiz
Relatora de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
Comision Interamericana de Derechos Humanos.



El Mapeo sobre el estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica
Dominicana en relacién con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes es producto del esfuerzo
conjunto del Movimiento Mundial por la Infancia, Capitulo América Latina y el Caribe (MMI-CLAC) en
conjunto con la Representante Especial de Secretario General de Naciones Unidas sobre Violencia contra
los Nifios.

Este trabajo se ha organizado para apoyar el seguimiento al Estudio de Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifios (EVCN) y constituye un esfuerzo por conocer la situacion de los paises de la region e
indagar en nuevos senderos para la promocién de una vida libre de violencia.

Desde el MMI-CLAC se ha incentivado la investigacién del seguimiento de las recomendaciones emitidas
por el EVCN, particularmente las priorizadas por la Representante Especial, relacionadas con politicas
publicas (Recomendacion No. 1), reformas legislativas (Recomendacion No. 2) y sistemas de informacion
(Recomendaciéon No. 11).

En ese marco de accion y colaboracion, en la region se han desarrollado dos mapeos similares, uno para
América del Sur y otro para los paises de Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana. Ambos
procesos alimentaron, a la vez, encuentros de andlisis y debate acerca del seguimiento a las
recomendaciones del EVCN, realizados en Asuncién, Paraguay, en el mes de abril de 2011 y en Santo
Domingo, Republica Dominicana, en el mes de diciembre del mismo afio.

El Mapeo se ha nutrido de multiples esfuerzos institucionales, nacionales y locales, con una participacion
importante de las organizaciones de la sociedad civil, de los colectivos de nifios, nifias y adolescentes, asi
como de los Estados concernidos. En esa medida, el Mapeo incorpora distintas visiones y trata de develar
no solo los entornos y tipos de violencia que subyacen a las dindmicas nacionales marcadas en su gran
mayoria por una cultura patriarcalista que se traduce en un aumento de las asimetrias, sino que también
indaga las causas de esta problematica y las respuestas ofrecidas por los Estados y la sociedad civil. Esas
respuesta revelan componentes claramente represivos de parte del primero y preventivos, pero muy
atomizados, en el segundo.

Las condiciones econémicas, sociales y politicas que permean las sociedades concernidas, no significan
una condena a una vida y una cultura marcada por la violencia. Por el contrario, confirman que la esperanza
tiene lugar, pues toda violencia es prevenible y en esa medida se requieren esfuerzos estatales de amplio
espectro para incidir en las causas reales de las desigualdades y de los patrones que naturalizan las
conductas violentas. Los Estados tienen la posibilidad de combatir la problematica, pero para ello es
imperativa la incorporacion y consolidacion de estructuras institucionales respetuosas de los derechos
humanos y que incorporen como base de accion, las recomendaciones emitidas en el EVCN.

El Mapeo para los paises de Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana consta de siete
secciones: |. Metodologia; Il. Panorama del Estudio mundial de las Naciones Unidas sobre Violencia contra



los Nifios (EVCN); lIl. La violencia actual contra nifios, nifias y adolescentes en Centroamérica, México,
Cuba y Republica Dominicana; IV. Sistema regional e internacional de promocién, prevencion y proteccion
en Centro América y otros correspondientes con los paises involucrados.; V. Panorama general de la
situacién actual de la regiéon frente a las Recomendaciones; VI. Seguimiento de las Recomendaciones
EVCN por pais; y VII. Medidas para avanzar en la implementacién y el seguimiento de las recomendaciones
del EVCN en Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana.

Una precisién inicial es la transversalizacion en el Mapeo de una vision de derechos humanos,
particularmente del derecho a vivir en un entorno libre de violencia, asi como del enfoque intercultural
considerado por el Equipo de investigacion como imprescindible, tomando en cuenta no solo la
heterogeneidad que por si mismo representan los Estados concernidos, sino por la pluriculturalidad y
multietnicidad que existe dentro y entre cada uno de ellos; esta realidad deberia ser traducida en los
esfuerzos realizados por los Estado en politicas publicas, legislacién y cooperacion internacional en
relacion con la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

El capitulo I, sobre la metodologia para el desarrollo del Mapeo, explica cuales han sido las fases de la
investigacién, como se han operacionalizado los entornos y tipos de violencia a partir de las
recomendaciones priorizadas, cudles han sido las estrategias para recolectar, procesar y analizar la
informacion, y cual fue la dinamica de los procesos de consulta, tanto a nifios, nifias y adolescentes por
medio de grupos focales, como a las organizaciones de la sociedad civil y a los Estados concernidos.

El Panorama del Estudio Mundial de las Naciones Unidas sobre Violencia contra los Nifios y Nifias
corresponde al Capitulo Il y consiste en una mirada general sobre los alcances del EVCN, su impacto en
la region asi como las recomendaciones que inspiran los procesos sudamericano y centroamericano de
seguimiento al EVCN. Una de las caracteristicas principales del Estudio es la afirmacion de que toda la
violencia es prevenible, y por lo tanto, exigiendo a los distintos actores relacionados con nifios, nifias y
adolescentes, continuar haciendo esfuerzos por concretar esta aspiracion: un mundo libre de violencia®.

El Capitulo Ill plantea un panorama inicial sobre la situacién general de la violencia en los paises
concernidos. Su punto de partida son las asimetrias socioecondémicas como factor de violencia, pues los
indices de pobreza de la mayoria de los casos resultan crueles y aun mas avasalladores cuando se trata
de la poblacion menor de dieciocho afios, que padece de indices superiores a los niveles nacionales. Los
paises del Mapeo se ubican en dos de las tres regiones mas violentas del mundo y esta situacion afecta
directa y proporcionalmente a los nifios, niflas y adolescentes toda vez que por las condiciones
socioecondmicas, politicas y culturales, no solo encuentran naturalizada la violencia social, sino que existen
condiciones concretas que los exponen a mayor vulnerabilidad en lo que hace a la explotacién sexual
comercial, trata de personas, pornografia infantil, crimen transnacional organizado y acceso a armas de
fuego de las cuales algunos se convierten en victimas y victimarios.

El Capitulo IV esta relacionado con los sistemas regionales e internacionales de proteccién; el Mapeo no
solamente explica cuales son las instancias internacionales y hemisféricas de proteccién y garantia de los
derechos humanos de nifios, niflas y adolescentes, asi como los procedimientos especiales derivados de
dérganos convencionales, sino que ademas aporta un analisis general sobre la situacion de los sistemas
locales de proteccidn y realiza una sistematizacion comparativa de su organizacion y articulacion en los
niveles de competencia estatal.

5 Pinheiro, P. 2006. Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias. Naciones Unidas.



El Capitulo V se refiere al panorama general de la situaciéon actual de la region frente a las
Recomendaciones del EVCN priorizadas por la RESG/VCN, Dra. Marta Santos Pais. Este capitulo instituye
como practica politica la puesta en primer lugar de la opinion, sentimientos y necesidades de los nifios,
nifas y adolescentes; en ese sentido, el capitulo culmina con un analisis que explica las vivencias de la
violencia por ellos y ellas, tomando en consideracion los ambitos del modelo ecolégico desarrollado en el
EVCN.

Con el fin de enmarcar esas importantes reflexiones, al inicio se ofrece un andlisis sobre la situacién de los
paises del Mapeo en relacion con cada una de las recomendaciones. Se ha preferido realizar un analisis
desde lo general hacia lo especifico en relacion con las recomendaciones priorizadas, pues de esta manera
se puede dar cuenta, en un momento inicial, del marco general institucional; posteriormente se analiza
coémo se ha traducido en la legislacion nacional y, por ultimo, cuales son los registros concretos sobre la
problematica en cuestion. Este estilo de andlisis ha sido incorporado a lo largo del Capitulo V.

Ahora bien, sobre la Recomendacién No.1 se demuestran los avances y desafios en las politicas publicas,
sistemas de evaluacion y el seguimiento que deberian realizar los Estados para mejorar la situacién de
ninos, nifas y adolescentes y para traducir lo retérico en realizaciones, considerando que esta asimetria
no se presenta Unicamente en las politicas publicas.

En relacién con la Recomendacién No. 2, relativa a las reformas legislativas para prohibir la violencia contra
nifos, nifas y adolescentes, se plantea contundentemente que el discurso politico continua sin traducirse
en legislaciones que explicitamente prohiban el castigo fisico en todos los entornos. Para el Equipo de
investigacion resulta evidente que la politica publica y la legislacién no transformaran la situacion de nifios,
nifas y adolescentes de la noche a la mafana; no obstante, somos conscientes de que la prohibicion de
todas las formas de violencia, asi como las politicas publicas encaminadas en ese sentido, propiciarian no
solo un clima -culturalmente hablando-, que visibilice y sancione estas manifestaciones, sino que daran
herramientas juridicas para la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos, constituyéndose en el primer
paso al que deberia apuntar la regién. Finalmente, se ofrece la situacion de los sistemas de informacién
en los paises del Mapeo y se sefialan las carencias de articulacion y coordinacién que viven muchos de
los Estados estudiados, ademas de los alcances de los sistemas de informacién instaurados y de la
situacion de los indicadores y caracteristicas expresamente solicitadas por la Recomendacion No. 11 en
la recoleccion de datos para identificar poblaciones vulnerables.

El capitulo VI sobre el Seguimiento de las Recomendaciones EVCN por pais, recoge de forma comprensiva
y analitica la situacion actual y los procesos que corresponden a los requerimientos de las
Recomendaciones No. 1, 2 y 11 del EVCN. En él, se encuentra un abordaje pormenorizado sobre las
tendencias existentes en los paises en lo que hace a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes y ha
sido alimentado de la consulta a expertos y expertas, el dialogo y reflexibn generado en el marco del
Encuentro de Santo Domingo, asi como de los cuestionarios de la Sociedad Civil y de Progreso Global para
los Estados. En razdn de lo anterior, se ofrece una mirada actual de la situacion y percepciéon que distintos
actores nacionales poseen sobre el futuro esperable en los paises concernidos.



Finalmente, se proponen medidas para avanzar en la implementacién y el seguimiento de las
Recomendaciones del EVCN en Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana, que surgen de los
distintos procesos que han sido desarrollados durante el Mapeo y en estricta atencién no solo de las
priorizaciones de la RESG/VCN, sino también de los requerimientos del Comité de los Derechos del Nifio
y de los Examen Periddico Universal y, por supuesto, mayormente del deseo de promover la realizacién
de todos los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.



Capituo1
Metodologia

Seis anos después de la presentacion del Estudio de Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios (EVCN), surge la necesidad de conocer el estado y nivel de
cumplimiento de las recomendaciones que se incluyen en él, mediante un mapeo
realizado en Centroamérica, México, Cuba y Repuiblica Dominicana.

En el presente capitulo se presenta la metodologia del mapeo, la cual considera
diversos componentes: objetivos, claves conceptuales, estrategias de recogida de
datos y estrategias de procesamiento de la_informacion; pasos que permitieron
consolidar la informacion en un informe final.




OBJETIVO GENERAL

Elaborar un mapeo/estudio sobre el estado de situacion de los paises de Centroamérica (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama), México, Cuba, y Republica Dominicana en relaciéon
con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes y la implementacion de las recomendaciones del
Estudio de Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios (EVCN).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Recopilar y sistematizar informacién pais por pais sobre las politicas publicas, estrategias y planes
integrales, y mecanismos de coordinacion existentes en la regién que contribuyan a la prevencion y
eliminacion de la violencia, de acuerdo a la recomendacion numero 1.

2. Recopilary sistematizar informacién, pais por pais, sobre los vacios y/o deficiencias legales existentes
para asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra todas las formas de violencia,
de acuerdo a la recomendacién numero 2.

3. Realizar un mapeo sobre los sistemas de informacion y datos existentes en la region tanto a nivel de
pais como regionales en el tema de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a la
recomendaciéon 11.

4. Realizar un mapeo y seleccién de buenas practicas a nivel nacional, provincial y local en prevencién
de violencia contra los nifios y nifias en los entornos de la escuela, la comunidad y la familia que
contemplen practicas del sector publico, como de ONG e incluso el sector privado entre otros.

5. ldentificar los esfuerzos realizados por los Estados, los avances y cambios introducidos como
consecuencia de las Recomendaciones del EVCN en cada uno de los paises.

Conceptualmente el mapeo considera tres elementos sustantivos:

e Laviolencia hacia nifios, nifias y adolescentes.

e |Los entornos del ejercicio de la violencia considerados en el EVCN: familia, escuelas, instituciones de
proteccién y centros de detencidn, lugares donde trabajan los NNA y las comunidades.

e Las recomendaciones del EVCN.

La Violencia hacia nifios, nifias y adolescentes: El mapeo tiene como punto de partida conceptual el articulo 19
de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, que define violencia como: “(...) toda forma de perijuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
(....)”. En este sentido, la violencia es una vulneracion al derecho de estar protegido de cualquier dafo y a
que sus derechos sean restituidos cuando sean vulnerados, segun lo clarifica el Comité de los Derechos
del Nifios®. Los articulos 34 y 36 de la Convencién, instan a los Estados a comprometerse en la proteccion
a nifos, nifas y adolescentes contra todas las formas de explotacién y abusos sexuales.

6 Véase la Observacion General No. 13 “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia” CRC/C/GC/13, 18 de abril 2011.
7 Pinheiro, P. (2006). Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias. Naciones Unidas.



Al ser el EVCN’ el marco referencial del mapeo, se rescatan aquellos elementos que enmarcaron
conceptualmente la mejor comprension del ejercicio de la violencia:

El ejercicio del poder y las relaciones asimétricas se hacen explicitos en la violencia que durante siglos los
niAos y nifias han sufrido a manos de los adultos, sin que fuera vista ni oida. Los informes de infanticidio,
castigos crueles y humillantes, trato negligente y abandono, abuso sexual y otras formas de violencia contra
los nifios y nifias existen desde la época de las antiguas civilizaciones.

La escala e impacto de la violencia es visible, aunque las consecuencias varian en funcién de su naturaleza
y severidad y sus repercusiones a corto y largo plazo pueden ser devastadoras. Por ejemplo, la exposicion
temprana a la violencia es critica porque impacta en los procesos de aprendizaje y socializacién de los
nifos, nifas y adolescentes, favoreciendo patrones de comportamientos violentos. Asimismo la exposiciéon
prolongada a la violencia durante la nifiez y la adolescencia también provoca predisposicion a sufrir
limitaciones sociales, emocionales y cognitivas, como por ejemplo la adopcién de comportamientos de
riesgo para la salud fisica y emocional, uso de sustancias adictivas, inicio temprano de relaciones sexuales,
bajo desempefio escolar y/o la adopcion de comportamientos violentos, entre otros, muchas veces
acompanfados de trastornos de ansiedad y depresion.

Estos impactos impulsan a reconocer que se trata de un problema global sustantivo y grave, que tiene lugar
en todos los paises del mundo, en una variedad de formas y entornos y a menudo esta profundamente
arraigada en practicas culturales, econémicas y sociales, aunque la violencia no es un comportamiento
inevitable de la condicion humana.

La tolerancia social o aceptacion de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes contribuye a su
perpetuacion; incluso, aun existen leyes que aceptan el castigo fisico “razonable” o “legal” y reflejan la
aprobacion de la violencia por parte de la sociedad cuando ésta se describe o disfraza como “disciplina”.

El castigo fisico y otras formas de castigo cruel o degradante, la intimidacion (bullying), abuso y violencia
sexual, en casos extremos, asi como otras practicas tradicionales violentas y, en general la violencia
estructural, pueden ser percibidas como “normales”, particularmente cuando no parece que exista un
dano fisico visible y duradero.

El Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud de 2002 adopté un “modelo ecoldgico”® para ayudar a
entender la naturaleza multi-causal y multifacética de la violencia. Existe una gama amplia y compleja de
factores que aumentan el riesgo de violencia y ayudan a perpetuarla. Por ejemplo: La historia personal y
las caracteristicas de la victima o autor, su familia, el contexto social inmediato (a menudo denominados
factores comunitarios) y las caracteristicas de la sociedad en su conjunto. El desarrollo econdmico, la
condicién social, la edad y el género estan entre los muchos factores de riesgo asociados con la violencia.

8 El modelo permite analizar los factores que influyen en el comportamiento (0 que aumentan el riesgo de cometer o padecer actos violentos)
clasificandolos en cuatro niveles:

- En el primer nivel se identifican los factores bioldgicos y de la historia personal que influyen en el comportamiento de los individuos y aumentan sus
probabilidades de convertirse en victimas o perpetradores de actos violentos.

- En el segundo nivel se abordan las relaciones mas cercanas, como las mantenidas con la familia, los amigos, las parejas y los companeros, y se
investiga como aumentan éstas el riesgo de sufrir o perpetrar actos violentos.

- En el tercer nivel se exploran los contextos comunitarios en los que se desarrollan las relaciones sociales, como las escuelas, los lugares de trabajo y
el vecindario, y se intenta identificar las caracteristicas de estos ambitos que aumentan el riesgo de actos violentos.

- El cuarto nivel se interesa por los factores de caracter general relativos a la estructura de la sociedad que contribuyen a crear un clima en el que se
alienta o se inhibe la violencia, como la posibilidad de conseguir armas y las normas sociales y culturales.

Una vez realizado este andlisis exhaustivo que esta mas vinculado con las causas de la violencia, es posible vislumbrar las soluciones.




Los entornos del ejercicio de la violencia considerados en el EVCN: familia, comunidades, escuelas, instituciones de
proteccion y de justicia y lugares donde trabajan los nifios, nifias y adolescentes: El EVCN identifica ambitos o
entornos en los que se experimenta la violencia: los hogares y familias, los centros educativos, las calles,
las instituciones, los lugares de trabajo y los centros de detencién.

El EVCN retrata de forma detallada la violencia en cada uno de esos entornos, encontrando que ciertas
formas de violencia inciden en las demas:

e El castigo fisico y otras formas de castigo cruel o degradante son empleados por padres y madres y
otros miembros de la familia en el hogar, por los responsables del cuidado y proteccion de los nifios,
ninas y adolescentes en instituciones de atencién o judiciales y por educadores y educadoras en las
escuelas y colegios.

¢ Nifos y nifias trabajan sin alcanzar la edad minima legal, no reciben el salario minimo, y/o son forzados
a trabajar en condiciones peligrosas.

e Enlacomunidad, muchas veces los nifios, nifias y adolescentes son percibidos prejuiciosamente como
vagabundos o “antisociales” y son golpeados o maltratados con total impunidad por la policia.

e Los nifios, nifias y adolescentes explotados sexualmente frecuentemente describen el tratamiento
violento que reciben por parte de quienes los explotan como si fuera algo que merecieran.

En el Examen Periédico Universal (2008-2010), el Consejo de Derechos Humanos examind el historial de
derechos humanos de los 143 Estados, 80 de los cuales reconocieron como una cuestién importante la
prohibicién del castigo corporal. 35 aceptaron las recomendaciones para prohibirla. 12 defendieron
abiertamente el ejercicio de los castigos corporales hacia nifos, nifas y adolescentes®.

EL EVCN reporta que en mas de 100 paises, en las escuelas, los nifios y nifias sufren la realidad o la
amenaza de palizas legalizadas y autorizadas por el Estado. En por lo menos 30 Estados se siguen
imponiendo sentencias de azotes o palizas a nifios y niflas en los sistemas penales y en muchos mas
Estados los castigos violentos estan autorizados en las instituciones penales o de proteccion.

Recomendaciones del EVCN

El Estudio ha formulado recomendaciones generales y recomendaciones concretas aplicables a entornos
especificos. Las primeras esbozan medidas generales que todos los Estados deben tomar para prevenir
la violencia contra los nifios y niflas y para responder a ella de manera efectiva cuando ésta se produce.
Estas recomendaciones son complementadas con recomendaciones adicionales para entornos
especificos: el hogar y la familia; la escuela; los sistemas de proteccion vy justicia; los lugares donde los
nifos y nifas trabajan de manera legal o ilegal y la comunidad'®.

9 End All Corporal Punishment of Children. Universal Periodic Review. En: http://www.endcorporalpunishment.org/pages/frame.html
10  Pinheiro, P. (2006). Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias. Naciones Unidas




Las recomendaciones generales que se aplican a todas las iniciativas para prevenir la violencia contra
nifos, nifas y adolescentes son:

Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales

Prohibir legalmente toda violencia contra los nifios

Dar prioridad a la prevencion

Promover valores no violentos y concienciacion

Aumentar la capacidad de todos los que trabajan con y para los nifios
Proporcionar servicios de recuperacion y reinsercion social

Garantizar la participaciéon de los nifios

Crear sistemas de denuncia y servicios accesibles y adecuados para los nifios
9. Asegurar la rendicidn de cuentas y poner fin a la impunidad

10. Integrar /transversalizar la dimension de género de la violencia contra los nifios
11. Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunién de datos e investigacién
12. Fortalecer los compromisos internacionales
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De las 12 recomendaciones generales, el Mapeo considerd las recomendaciones 1, 2 y 11, que han sido
priorizadas por la Representante Especial del Secretario General sobre violencia contra los nifios porque
su seguimiento es capaz de generar un andlisis de elementos estructurales que caracterizan el ejercicio de
la violencia hacia NNA, ya que éstas recomendaciones engloban a las demas.

1. Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales

“Recomiendo que todos los Estados elaboren un marco multifacético sistematico para responder a la
violencia contra los niflos que se integre en procesos de planificacidon nacional. Se debe formular una
estrategia, politica o plan de accién nacional para hacer frente a la violencia contra los nifios con objetivos
y calendarios realistas, coordinado por un organismo que tenga capacidad para lograr la participacién de
multiples sectores en una estrategia de aplicacion de amplia base. Las leyes, politicas, planes y programas
nacionales deben cumplir plenamente las normas internacionales de derechos humanos y tener en cuenta
los conocimientos cientificos actuales. La aplicacion de la estrategia, politica o plan nacional debe
evaluarse sistematicamente segun los objetivos y calendarios establecidos y debe contar con los recursos
humanos y financieros adecuados para apoyar su aplicacion”.

2. Prohibir toda violencia contra los nifios y nifias

“Insto a todos los Estados a que garanticen que ninguna persona menor de 18 afios pueda ser condenada
a la pena de muerte o0 a cadena perpetua sin posibilidad de libertad. Recomiendo que todos los Estados
adopten las medidas necesarias para suspender inmediatamente la ejecucion de todas las penas de
muerte impuestas a personas por haber cometido delitos antes de los 18 afios y adopten las medidas
juridicas apropiadas para convertirlas en penas que tengan en cuenta las normas internacionales de
derechos humanos. Se debe abolir con caracter prioritario la pena de muerte como sentencia impuesta a
personas que cometieron delitos antes de los 18 afios. Insto a los Estados a que prohiban toda forma de
violencia contra la infancia en todos los entornos, incluidos todos los castigos corporales, las practicas
tradicionales dafiinas, como los matrimonios tempranos y forzosos, la mutilacion genital femenina y los
denominados delitos contra el honor, la violencia sexual y la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o



degradantes, como requieren los tratados internacionales, entre ellos la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Desearia llamar la atencion sobre la Observacion General No. 8 (2006) del Comité de los Derechos del
Nifio referente al derecho del nifio a la proteccion de los castigos corporales y otros castigos crueles o
degradantes (articulos 19, 28, parr. 2 y 37, entre otros)(CRC/C/GC/8").

11. Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de recoleccion de datos de investigacion.

“Recomiendo que los Estados mejoren sus sistemas de recoleccion de datos e informacion a fin de
detectar subgrupos vulnerables, proveer informacién para formular politicas y elaborar programas a todos
los niveles y hacer un seguimiento de los progresos hacia el logro del objetivo de prevenir la violencia
contra los nifios. Los Estados deberian utilizar indicadores nacionales basados en normas
internacionalmente acordadas y garantizar que se compilen, analicen y difundan los datos a fin de
comprobar los progresos a largo plazo. Se deberian crear y mantener registros sobre nacimientos,
defunciones y matrimonios con plena cobertura nacional alli donde no existan. Los Estados también
deberian crear y mantener datos sobre los nifios sin cuidados parentales y nifios en el sistema de justicia
penal. Los datos deberian desglosarse por sexo, edad, medio urbano o rural, caracteristicas de los hogares
y familiares, educacion y etnia. Los Estados también deberian elaborar un programa nacional de
investigaciones sobre la violencia contra los nifios en los entornos en que se produce esa violencia,
inclusive mediante entrevistas con nifios y padres, prestando atencion especial a los grupos vulnerables
de nifias y nifios”.

Estas tres recomendaciones priorizadas apuntan a aspectos estructurales lo que significa que el Mapeo
no vio de forma independiente los diversos elementos que hacen a la violencia, sino que como Paulo
Sergio Pinheiro y Marta Santos Pais recomiendan, se trata de considerar un enfoque y analisis holistico,
integral y sistémico.

La construccion del mapeo significé varios momentos que no son cronoldgicos sino que en ocasiones se
sobreponen, combinando acciones de revisién documental y consulta en cada uno de los paises
involucrados.

El proceso conté con 3 momentos, a saber: revision documental, proceso de consulta (recogida de datos
y vaciado de la informacién) y procesamiento de la informacion.

Primer momento: Revision documental

Etapa 1: Listado de fuentes (Anexo 1).
Etapa 2: Determinacion de contenidos, considerando los siguientes elementos:

e Estado de la violencia contra nifios, nifas y adolescentes en la regiéon del mapeo.
e Estructura y funcionamiento de los Sistemas Nacionales de Proteccién (SNP), como sistemas para
prevenir y responder a la violencia contra los nifios en cada uno de los paises,



Identificacién de normas que en cada pais se refieren al tema de la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes tanto en aspectos de promocidn, prevencion, proteccion y recuperacion (considerando
leyes generales como leyes especiales),

Identificacién de las principales directrices de politica publica que guien las intervenciones (politicas
publicas, planes nacionales, programas), asi como los mecanismos de planificaciéon, monitoreo y
evaluacioén, incluido el rol de la sociedad civil en su elaboraciéon y monitoreo,

Identificacién de sistemas de informacién y reunién de datos existentes en cada pais, asi como el tipo
de informacién que es recolectada en relacién con nifiez, adolescencia y violencia,

Aspectos presupuestales y financieros designados por los Estados para la construccion de politicas,
programas y servicios de promocion, prevencién, proteccién y recuperaciéon frente a la violencia
(procedimientos/mecanismos que permitan el célculo econémico de las politicas, programas y
servicios y que permitan también el monitoreo y la evaluacion de la eficiencia de la parte econémica).

Estos contenidos considerados en la revisién y trabajo documental también guiaron la definicion de las
tematicas en la recopilacién de informacién primaria.

Segundo momento: Proceso de consulta / Recogida de datos/ vaciado de la informacion.

Las fuentes primarias principales se identificaron gracias al contacto con los Estados (autoridad
responsable de la proteccién a la infancia y adolescencia en cada pais, en primera instancia pero no
exclusivamente), con las organizaciones de la sociedad civil (en particular las que trabajan por los derechos
de la infancia y adolescencia), y las redes de nifios, nifias y adolescentes.

El contacto con las fuentes primarias tuvo como fin:

El acceso y la validacién de la informacion con la fuente (acceso a informacion actualizada y la revision
de la informacién obtenida en fuentes secundarias).

La identificacion de buenas practicas. Segun la Organizacion Panamericana de Salud — OPS, las
buenas practicas “son ejemplos de procesos e iniciativas, como servicios, campanas politicas, o
experiencias innovadoras que han tenido resultados positivos, demostrando, mediante evidencias, su
eficacia y utilidad. Una buena practica puede ser un referente, un ejemplo o un estandar sobre cémo
mejorar el presente en un sistema dado”'".

Legitimacion de la iniciativa por parte de todos los actores involucrados al vincular activamente al
Estado, la sociedad civil, y los nifios, nifias y adolescentes en la iniciativa.

Facilitar y sentar las bases del proceso que se busca promover con esta iniciativa del MMI-CLAC y que
tiene como fin Ultimo crear/fortalecer los mecanismos de seguimiento e implementacion de las
recomendaciones del EVCN, contando con la participacion y el dialogo tanto del Estado como de la
sociedad civil y los nifios, nifias y adolescentes.

Etapa 1: Para la recoleccion de informacion se generaron diversos instrumentos'? y estrategias adecuados
para cada uno de los actores:

iR
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OPS, 2002. Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Washington, D.C.

Para la recoleccion de informacién, se consideraron las herramientas (cuestionarios) utilizados en el Encuentro sudamericano de seguimiento al
Estudio Mundial de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifos y Nifas (dirigidos a gobiernos, la sociedad civil, y redes de NNA) y que
cuentan con el visto bueno de la Oficina de Marta Santos Pais.



e Informacién brindada por los Estados: Para esto se contd con un cuestionario (Anexo 2) que fue
enviado a las autoridades especializadas desde la oficina de la Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios, Marta Santos Pais.

¢ Informacion brindada por la Sociedad Civil: Se conté con un cuestionario (Anexo 3) que para su llenado
se recurrié a la articulacion de una red internacional, nacional y local de instituciones y actores,
avanzando en cuanto fuese posible en la identificacion de las organizaciones de cada pais, sin dejar
de profundizar los enlaces ya establecidos.

e Informacién brindada por NNA: Se conté con una guia de grupos focales (Anexo 4) la que fue aplicada
por las instituciones u ONG locales a redes de nifios, nifias y adolescentes.

e |dentificacién de buenas practicas: Se identificaron buenas practicas por parte de los Estados y de las
organizaciones de la sociedad civil, con base en una ficha técnica (Anexo 5).

e Entrevistas a expertos-as: Se realizaron entrevistas que consideraron las tres recomendaciones
propuestas en el presente mapeo con el objetivo de complementar contextualmente la informacion de
cada uno de los paises.

e Encuentro Centroamericano de Seguimiento al Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes: El encuentro se realizé el 1y 2 de diciembre del 2011 en
Republica Dominicana. Se grabaron algunas ponencias para utilizarlas como apoyo en la construccién
del documento final. Ademas se preparé para tal ocasidon un resumen ejecutivo del proceso de mapeo
en dos versiones, una para el auditorio en general y otra adaptada a nifios, nifias y adolescentes que
también participaron del encuentro.

Realizando un balance de los insumos logrados para el mapeo se tiene:

Instrumentos/Actores Productos

Cuestionario de los Estados 4

Cuestionario de la Sociedad Civil 12

Buenas practicas 14

Grupos focales NNA 16

Entrevista con expertos-as 9

Encuentro Centroamericano de 1 Transcripcién de ponencias.

Seguimiento al Estudio de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifos,
Nifias y Adolescentes

Al momento de la redaccién de este mapeo, respondieron a los Cuestionarios de los Estados'®: El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana. Se cont6 con 12 cuestionarios contestados por la sociedad
civil, en estos participaron un total de 23 instituciones correspondientes a Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Honduras, México, Republica Dominicana. En los 16 grupos focales de NNA participaron aproximadamente
110 nifios, nifias y adolescentes de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Republica Dominicana (El detalle
de los datos se presenta en el Anexo 6).

13  El Patronato Nacional de la Infancia de la Republica de Costa Rica presento al equipo de investigacion un informe especifico para el Mapeo.



Etapa 2: El vaciado de la informacién se realizé mediante una codificacion simple'®, por lo que cada uno de
los instrumentos cuenta con sus respectivas matrices de vaciado que se encuentran insertas en los
instrumentos de recogida de informacion, con excepcidn de las entrevistas a expertos y los cuestionarios
para los Estados.

Tercer momento: Procesamiento de la informacion.

Tanto la informacién primaria como secundaria sistematizada bajo los procesos arriba mencionados
permitié procesar la informacioén y consolidar el mapeo dando respuesta a las siguientes tematicas
consideradas como ejes:

e La violencia actual contra nifios, nifias y adolescentes en Centroamérica, México, Cuba y Republica
Dominicana.

e Sistemas de proteccion de nifios, nifias y adolescentes en los paises involucrados.

e Panorama general de la situacion actual de la region frente a las recomendaciones.

e Seguimiento de las recomendaciones del EVCN por pais.

e Medidas para avanzar en la implementacion y el seguimiento de las recomendaciones del EVCN.

Revision documental Proceso de consulta Procesamiento de la
informacion
Recogida de datos

Etapa 1:

Listado de fuentes. La violencia actual contra NNAS en

Centro América, México, Cuba y

Vaciado de la informacion e -
Republica Dominicana.

Etapa 2:

Determinaciéon de contenidos. . . . .
Sistema regional e internacional de

Etapa 3: Etapa 1: promocion, prevencién y
L " Recoleccion de la informacion. proteccion.
Construccion de matrices para la
consolidacién de la informacion. ) »
Etapa 2: Panorama general de la situacién
Vaciado de la informacion actual de la region frente a las

Etapa 4:
Construccion del documento de
consolidacién de revision de
fuentes secundarias.

recomendaciones.

Seguimiento a las
recomendaciones.

Medidas para avanzar en la
implementacion y el seguimiento
de las recomendaciones.

14 La codificacion simple considera cuatro pasos: Desarrollo de categorias de codificacion; Codificacion de todos los datos; Separacion de datos
pertinentes; Datos que no son parte de la codificaciéon. Taylor,S., y Bogdan, R. 1992. Introduccién a los métodos cualitativos de investigacion.
Barcelona: Paidos.







Estudio mundial de las
Naciones Unidas sobre
violencia contra los ninos,
ninas y adolesc

32



En 2001, por recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, la Asamblea General, en su Resolucion
56/138, solicitd al Secretario General que realizara un estudio en profundidad de la cuestion de la violencia
contra los nifios y nifas y presentara recomendaciones para consideracion de los Estados Miembros, con
el fin de emprender las acciones apropiadas. En febrero de 2003, Paulo Sérgio Pinheiro fue nombrado
Experto Independiente para la elaboracion del estudio por el Secretario General de Naciones Unidas.

Este es el primer estudio mundial exhaustivo acerca de todas las formas de violencia contra los nifios,
nifas y adolescentes, cuya metodologia participativa permitié que los Estados, la sociedad civil, nifios,
nifas y adolescentes aportaran con datos y experiencias.

Conceptualmente, el estudio recoge la definicion de violencia que establece el articulo 19 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo:

“toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual”.

También, utiliza la definicién recogida en el Informe mundial sobre la violencia y la salud (2002) : “el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra un nifio, por parte
de una persona o un grupo, que cause o tenga muchas probabilidades de causar perjuicio efectivo o
potencial a la salud del nifio, a su supervivencia, desarrollo o dignidad”.

El mensaje central del Estudio es que ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es justificable y
que toda la violencia es prevenible. Revela que en todas las regiones, muchas formas de violencia contra
la infancia siguen siendo legales, autorizadas por el Estado y socialmente aprobadas, afirma ademas que
el ejercicio de la violencia es independiente de las culturas, clases sociales, niveles educativos, ingresos
y origen étnico.

Reconoce la dificil tarea de prevenir la violencia, pero pone en evidencia también que tanto los Gobiernos,
la sociedad civil como las organizaciones internacionales realizan numerosas iniciativas para prevenir las
diversas formas de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Pero, a pesar de esos progresos, queda
mucho por hacer, existiendo factores que limitan los efectos de las medidas que se han introducido o
propuesto relativas a la violencia contra ellos y ellas:

e Falta de conocimientos o comprension sobre la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

e Escasez de datos y estadisticas.

e Las iniciativas a menudo son reactivas, se centran en los sintomas y las consecuencias y no en las
causas. Las consecuencias de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes varian segun su
naturaleza y gravedad, por lo que la respuesta a esa violencia debe ser multifacética considerando
siempre el interés superior del nifio.

e |as estrategias tienden a estar fragmentadas y no integradas.

e Se asignan recursos insuficientes.

e | os compromisos internacionales a menudo no se traducen en medidas en el plano nacional.

15 E. G. Kurgy otros (eds.), Informe mundial sobre violencia y salud (Ginebra, Organizaciéon Mundial de la Salud, 2002), pag. 5. Citado en Naciones
Unidas, 2009. Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifos, de las Naciones Unidas.



El Estudio reitera que el Estado es el principal responsable de aplicar las recomendaciones (citadas en la
pagina 18) sin embargo, la participacion de otros agentes y de los mismos nifios, nifias y adolescentes, a
nivel nacional, regional e internacional resulta fundamental para cooperar en la realizacion de esta tarea.

En el ambito nacional insta a que hasta 2007 todos los paises realicen “la integracioén, en los procesos
nacionales de planificacion, de medidas destinadas a prevenir la violencia”, nombrando para eso a un
coordinador, de preferencia con nivel ministerial; y que hasta 2009 todos los paises “deberian prohibir por
ley toda la violencia contra los nifios y nifias e iniciar un proceso para desarrollar sistemas nacionales de
recopilacién de datos fiables”'®.

En el ambito internacional planted la organizacion de redes de monitoreo y seguimiento de la implementacion
de sus recomendaciones, destacando el rol del sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos; ademas, la importancia de nombrar un Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios (RESG/VCN) para actuar como promotor mundial de alto nivel de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. En el afio 2009, el Secretario General nombrd como su representante
especial a la Sra. Marta Santos Pais.

“No pueden haber mas excusas o demoras: el problema esta encima de la mesa, las obligaciones
de los gobiernos son claras y los medios para intervenir se conocen, son economicamente
asequibles y estan a nuestra disposicion (...) pero los gobiernos no pueden hacer el trabajo solos.
Todos los sectores de la sociedad, todas las personas, comparten la responsabilidad de condenar
y prevenir la violencia contra los nifios y nifias y de responder a las victimas”'.

16 MMI-CLAC. 2011. Mapeo Regién América del Sur Implementacion de las Recomendaciones del Estudio Mundial sobre la Violencia contra los Nifios
y Nifias. Versién preliminar
17 Pinheiro, P. (2006). Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias. Naciones Unidas






La violencia actual contra
niNos, ninas y adolescentes
en Centroameérica, México,
Cuba y Republi
Dominicana




Este capitulo ofrece un resumen sobre las tendencias de los distintos tipos de violencia contra nifios, nifias
y adolescentes en los paises en estudio'®. En esta tarea se considera la existencia de similitudes y
diferencias, econdmicas, sociales y culturales, aunque en general se trata de sociedades altamente
inequitativas, que experimentan una extendida violencia social, particularmente en México y la region
centroamericana.

En este contexto complejo, se advierten avances y estancamientos, pues se han realizado importantes
esfuerzos por aumentar la esperanza de vida, incluso a pesar de la desnutricion crénica y la insuficiente
cobertura de los servicios de salud, que limitan el ritmo de los avances y la capacidad para revertir los
rezagos historicos™®.

En términos cuantitativos, se estima que el tamafo de la poblacién de nifios, nifias y adolescentes de los
paises incluidos en este Mapeo, es de 67,5 millones entre los 0 y 19 afos de edad; es decir, el 38% del
total de personas que suman aproximadamente 174 millones. Este grupo etario se ve afectado por los
altos indices de desigualdad, que se traducen en pobreza, discriminacion y vulnerabilidad, asi como a
diferentes situaciones de violencia.

“...una nina indigena que vive en pobreza tiene pocas probabilidades de protegerse contra las
enfermedades, la explotacion, la violencia y una maternidad involuntaria o la falta de acceso a un
sistema judicial e institucional que proteja sus derechos, asi como su integridad fisica y
emocional”?,

Ademas de sufrir los embates de la pobreza y desigualdad, Centroamérica y el Caribe se han convertido
en el territorio mas violento de Latinoamérica, ya que en el 2009 y 2010 la tasa regional de homicidios por
cada mil habitantes, se situ6 por arriba de 40 segun datos del Estudio Global sobre Homicidios de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de 2011.

La desigualdad en el ingreso contribuye con los altos indices de violencia y genera tension social que se
expresa en el robo, el asalto callejero, el secuestro y el robo a mano armada. No obstante, la pobreza, en
si misma no es necesariamente causa de violencia. En este contexto se encuentran los homicidios
cometidos con armas de fuego en contra de nifios, nifias y adolescentes.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito?' ha acusado el incremento sustantivo en el uso
de armas de fuego en los homicidios intencionales, generalmente relacionada con grupos criminales
organizados, lo que expone a los nifos, niflas y adolescentes en una situacién de mayor vulnerabilidad,
en términos de una posible incorporacién a pandillas, tanto en su condiciéon de victimas, o del acceso
relativamente facil a las armas.

18  Segun el informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2009), “...entre las victimas y los victimarios de la violencia y el delito se destacan los nifios, nifas y jévenes de entre 15 y 29 afos de edad, con una
tasa de homicidios que se eleva a 68.9/100.000”. (parag.27).

19 Programa Estado de la Nacion. 2011. Cuarto Informe del Estado de la Regién 2008-2010. San José.. Disponible:
http://www.estadonacion.or.cr/index.php/biblioteca-virtual/centroamerica

20 Belkys Mones y Francisco Cos. 2008. Resefia sobre la situacion de los nifios y adolescentes vulnerables en México y Centroamérica. Pag. 1.
Disponible: http://www.alpimed.net/fileadmin/docs/Documento_Infancia_vc.pdf.

21 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). 2011. Global Study on Homicide. Pag. 10



Tabla 1
Porcentaje de homicidios cometidos con armas de fuego en los paises seleccionados. 2005-2010

Costa Rica 58,5 57,3 - - - -
Cuba - - 4.4 - - -
El Salvador 77 78,2 - 76,9 - -
Guatemala 79,4 78,3 82,6 83,2 83,2 84,0
Honduras 76 78,2 75 80,3 81,4 83,4
México 28,5 30,7 39,4 38,6 54,6 54,9
Nicaragua - - - 35,2 42 1 -
Panama 57,1 68,7 66,1 79,4 81,5 75,0
Rep. Dominicana - - - 751 69,5 65,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNODC. 2011. Global Study on Homicide.

El EVCN sefial6 que el 28% de las victimas de homicidio en el mundo corresponden a adolescentes entre
10 y 19 afios. Asimismo, el incremento en la violencia criminal tiene también un correlato en las diferentes
formas de violencia practicadas por las instituciones del Estado, sus 6rganos y agentes encargados del
mantenimiento de la ley y el orden, asi como un endurecimiento de la penas a los nifios, nifias y
adolescentes en conflicto con la ley.

La poblacién de adolescentes privados de libertad ha tenido un brusco aumento respecto al afio 2010, con
lo cual se agravaron los problemas de hacinamiento, riesgo de violencia y dafio psicoldgico de las personas
en esta condicién, que demandan programas efectivos de formacién y reinsercién social. De la misma
forma, el nimero de nifos, niflas y adolescentes institucionalizados por razones de proteccién en los
paises del Mapeo -con excepcion de Cuba, cuyos registros no fueron reportados-, también es
preocupante. Para el afio 2004, la cifra era de 18.257?2.

Tabla 2 Numero de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados por medidas de proteccion, 2004%

PAIS NNA
Costa Rica 5,509
Cuba Sin datos
El Salvador 925
Guatemala 451
Honduras 2,321
México 3,975
Nicaragua 3,000
Panama 2,074
Republica Dominicana 1,872

22 UNICEF, Oficina Regional para América Latina y Caribe. La Convencién sobre los Derechos del Nifio. Quince afios después. América Latina: 2004.
En: La Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Informe de América Latina en el marco del Estudio Mundial de las Naciones Unidas, 2006. Pag.
54

23  UNICEF, Oficina Regional para América Latina y Caribe., 2006. Pag. 54. Ibidem.



Por otra parte, la represion de la policia es mencionada por los nifios y las nifias como una forma de
violencia en la calle®.

Con respecto a la violencia juvenil, esta se manifiesta preponderantemente en la conformacion de pandillas.
Los dos paises que se han visto mas directamente afectados por estos grupos son El Salvador y Honduras,
estimandose la existencia de 30 mil miembros en cada uno de esos paises. Estudios sobre estos grupos,
han encontrado que la violencia juvenil se relaciona con la violencia ejercida hacia los nifios en su infancia.

Las formas de violencia que pueden ser registradas, se combinan también con otras que no siempre son
evidentes, como el castigo fisico en el hogar, que consiste en un mecanismo que utilizan los padres para
supuestamente corregir o enderezar las conductas de sus hijos e hijas?. Esta practica ha alcanzado indices
preocupantes, pues en muchos casos el 70% de las nifias y nifios declaran haber sido victimas de violencia
en sus propias casas?®.

De igual manera, los paises concernidos muestran que las escuelas también son entornos donde se
expresa y socializa en violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes, poniendo en evidencia sistemas de
aprendizaje institucionalizados en los que el castigo corporal, la sancién psicoldgica e incluso la violencia
sexual forman parte de la cotidianeidad en los centros educativos?’.

Diversos estudios? en la region afirman que los principales perpetradores de la violencia intrafamiliar contra
nifos, nifas y adolescentes, son el padre, padrastro, vecino, tio, primo, hermanos o el novio, y solo el 10%
es algun desconocido.

Datos sobre la violencia sexual provenientes de las encuestas sobre salud reproductiva realizadas en varios
paises de la regién, indican que la edad media de las victimas de violencia sexual en la infancia fue de 10.5
afos?®. También se expresa que en algunos paises de la region la edad media de las nifias victimas de
violencia sexual esta entre los 6 y los 12 afios® y en ciertos casos se indica que mas del 90% de los
embarazos entre nifias menores de 15 afos de edad fueron producto de incesto®'.

Mediante una encuesta de salud sexual y reproductiva realizada entre hombres en diferentes ciudades
centroamericanas, se encontraron tasas del 3% al 10% de experiencias de abuso sexual durante la
infancia, y que la mayoria de los actos de abuso ocurrieron entre los 4 y 9 afios de edad®.

24 Las voces de nifias, nifios y adolescentes sobre la violencia. 2006. Consulta de América Latina en el marco del Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los Niflos, En base a consultas a nifas, nifios y adolescentes en México, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina, Ecuador, Bolivia, Chile, Per(i y Republica Dominicana. .
Pag. 37.

25 Larrain y Bascufan. Julio de 20009. Maltrato Infantil: una dolorosa realidad puertas abiertas. En: Boletin de la Infancia y Adolescencia sobre el avance
de los Objetivos del Milenio. Numero 9., Pag. 7. Disponible: http://www.eclac.cl/dds/noticias/desafios/1/36731/Boletin-Desafios9-CEPAL-UNICEF.pdf

26 Belkys Mones y Francisco Cos. 2008. Pag. 4. Op. Cit.

27 La Violencia contra nifios, nifas y adolescentes. 2006. Pag. 50. Op. Cit.

28  Blanco Tamayo; Alvarez; Cobian Mena; y Bello Sanchez. 2000. Maltrato Infantil Intrafamiliar, en un Area de Salud de Santiago de Cuba. Instituto
Superior de Ciencias Médicas. Pag. 1. Disponible: bvs.sld.cu/revistas/san/vol4_3_00/san07300.pdf; Movimiento social por los derechos de la nifiez,
adolescencia y juventud en Guatemala - Coordinadora interinstitucional de promocién por los derechos de la nifiez -CIPRODENI y Casa Alianza..
Andlisis de las Ejecuciones Arbitrarias y/o Muertes Violentas de nifios/as y jéovenes en Honduras Enero — Febrero 2009.. Tegucigalpa, Honduras, entre
otros. Disponible: http://www.enlaceacademico.org/uploads/media/INFORME_EJECUCIONES_EXTRAJUDICIALES_ENERO-FEBRERO_2009.pdf

29  Speizer. 2008. En Iniciativa de Investigacion en Violencia Sexual. 2010. Violencia sexual en Latinoamérica y El Caribe: Andlisis de datos secundarios.
Disponible: http://www.svri.org/Violencia.pdf

30 Turcios Morales. Estudio Descriptivo del Abuso Sexual Infantil en El Salvador durante el periodo 2001-2009. Disponible:
http://psicologiajuridica.org/archives/736

31 Iniciativa de Investigacion en Violencia Sexual. 2010. Op. Cit.

32 Iniciativa de Investigacion en Violencia Sexual. 2010. Op. Cit.



En una consulta respecto de la violencia en la regiéon, muchas nifias hicieron referencia al chantaje, el abuso
sexual y violaciones que se producen en las escuelas®?.

La violencia sexual también incluye la explotacién sexual comercial contra nifios, nifias y adolescentes, a
quienes se les involucra en actividades de cabaret y se les induce a trabajar en la industria del sexo
comercial y la pornografia, discurso legitimado muchas ocasiones baje el amparo de una pretendida
subsistencia material para los nifios, nifias y adolescentes explotados/as.

De igual manera, la trata y el trafico de personas se recrudece en Centroamérica y México, por ser una
regién con alto movimiento migratorio de nifios, niflas y adolescentes sin acompafiamiento. Existen
testimonios que indican que este tipo de delitos se producen en muchos casos con la complicidad de las
autoridades®.

En el afio 2006, cerca de de 29,000 nifios, nifas y adolescentes no acompanados fueron deportados de
Estados Unidos hacia México, 80% de los cuales fueron adolescentes entre 14 y 17 afnos®. Existe
evidencia de que las mujeres migrantes en Centroamérica, en particular aquéllas indocumentadas, corren
alto riesgo de sufrir abuso sexual durante el proceso de migracién®. Las nifias y mujeres a menudo son
expuestas a graves peligros durante su trayecto, especialmente en zonas fronterizas.

La vulnerabilidad socioecondmica, y las limitaciones para acceder a la educacién, son los principales
factores que exponen a nifios, nifias y adolescentes a las situaciones de violencia.

Estos mismos factores los obligan, ademas, a incorporarse al mercado laboral en una variedad de
actividades econdmicas que también resultan violentas.

En Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, en el afio 2005 se estimé que mas de 2.5 millones
de nifios y nifias de 5 a 17 afos trabajaron en actividades econdmicas, lo que representd un 17% del total
de 15 millones de nifios y nifias en ese rango de edad, es decir, practicamente uno de cada seis.

En América Latina y el Caribe se estima que se encuentra el 8,8% de la poblacién infantil mundial en
edades entre 5 y17 afios y, del total de ese grupo etario, 9.436.000 se encuentran realizando “trabajo
infantil peligroso”, lo que representa una tasa de incidencia del 6.7 %%".

Se puede considerar que una forma de violencia en los lugares de trabajo es la falta de cobertura en salud.
Segun datos de la OIT, aproximadamente 7 de cada 10 jévenes ocupados en 2006 en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana se desempefiaban en esta condicion, siendo Honduras y Nicaragua los
paises con el porcentaje mas alto (82%)%.

33  Llevada a cabo por la Secretaria Regional, para la elaboracion del Primer Avance Consolidado sobre la consulta realizada entre NNA, mayo 2005,
San José, Costa Rica. En: La Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: 2006. Pag. 50. Op. Cit.

34  ECPAT. SF. La explotacion sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes: una mirada desde Centroamérica.

35 Belkys Mones y Francisco Cos. 2008. Op. Cit.

36 Iniciativa de Investigacion en Violencia Sexual, 2010.

37  Organizacion Internacional del Trabajo-Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT-IPEC). 2011. Children in hazardous work.
What we know. What we need to do. Disponible: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=17035

38 OIT-IPEC. 2011. Ibidem.



Los paises que cuentan con listados completos de trabajo infantil peligroso son Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, mientras que El Salvador y México
estan iniciando el proceso, sefialan los datos de la OIT.

De particular preocupacién es la situacion de los nifios, nifias y adolescentes indigenas, quienes tienen el
doble de probabilidad de trabajar que sus pares no indigenas.



Capitulo 4

Sistemas de proteccion de
los derechos de |los ninos,
ninas y adolescentes




Los sistemas de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son el conjunto de leyes,
politicas, normas y servicios, capacidades, monitoreo y seguimiento necesarios en todos los ambitos
sociales — especialmente en el ambito del bienestar social, la educacion, la salud, la seguridad y la justicia
— para prevenir y responder a los riesgos relacionados con la proteccion®.

Si bien es cierto que la vulneracion de derechos tiene causas estructurales que se encuentran
histéricamente engarzadas en las dinamicas familiares, sociales y culturales, los Estados tienen
responsabilidades principales en la lucha contra la discriminacion, exclusion y violencia hacia los nifios,
nifas y adolescentes.

En ese sentido, los sistemas de proteccion que interesan a este estudio, son los definidos por el sistema
internacional de derechos humanos, el sistema interamericano y los sistemas nacionales de proteccion.

Con la entrada en vigor de la Convencion sobre los derechos del nifio, los paises de la region iniciaron un
proceso de armonizacién de sus legislaciones e instituciones, para ajustar su funcionamiento a los
principios y normas de la Convencion. Este proceso de armonizacioén, a su vez corresponde a la tendencia
a establecer un marco omnicomprensivo*® que se nutre de los instrumentos y jurisprudencia internacional
y regional, para aplicar los derechos universales de los nifios, nifias y adolescentes.

El sistema internacional de derechos humanos es el marco juridico e institucional destinado a la promocién
de los derechos universalmente garantizados y a la proteccién de las personas, grupos y comunidades
contra las violaciones a estos derechos.

El derecho internacional de los derechos humanos tiene como antecedentes una gran cantidad de
instituciones, doctrinas y leyes, pero fue la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (1945) la que
marcé el nacimiento del sistema moderno de proteccidén y promocién, cuyo primer impulso fue la
Declaracién Universal de los derechos humanos, proclamada en 1948.

Posteriormente, al aprobar la Declaracion de los derechos del nifio (1959), la ONU sienta las bases del
derecho a la proteccion especial de los nifios, nifas y adolescentes contra todo tipo de violencia, pero es
la Convencién sobre los derechos del nifio, adoptada en1989, la que establece como eje articulador el
“modelo de proteccion integral” y funda nuevas perspectivas para la consideracion social y juridica de los
ninos, nifas y adolescentes en el ambito del derecho internacional.

La nueva visién juridica, antropoldgica, social y politica de de los nifios, nifias y adolescentes que la
Convencidn inaugura, ha obligado a la construccion y operativizacion de conceptos fundamentales, como
“interés superior del nifio y la nifa”, “ciudadania social”, e incluso de la misma idea de “proteccion integral”.

39 UNICEF. Sistemas de proteccion de la nifiez. Instrumento de mapeo y evaluacion. Guia del Usuario. Disponible:
http://www.unicef.org/protection/files/Users_Guide_CP_Toolkit_final_sp.pdf

40  Ladoctrina del corpus iuris de los derechos humanos del nifio reconoce que “tanto la Convencién Americana como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas forman parte de un muy comprensivo corpus iuris internacional de proteccion de los nifos que debe servir a
esta Corte para fijar el contenido y alcance de la disposicion general definida en el articulo 19 de la Convenciéon Americana”. Opinién Consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos 17/2002 sobre la Condicién Juridica y Derechos Humanos de los Nifios.



Segun el modelo de la proteccién integral, las conductas y acciones que determinan la violencia contra
nifos, nifnas y adolescentes, no deben entenderse como fenémenos circunstanciales, sino siempre en el
contexto de sistemas sociales y politicos que las y los excluyen estructuralmente del disfrute de sus
derechos.

La integralidad a su vez remite a la universalidad de los derechos, que por un lado incluye a todos los
nifos, nifias y adolescentes, pero sin embargo es un principio que se concreta individualmente, ya que la
Convencion sobre los derechos del nifio asegura su aplicacion a cada nifio y nifia, sin distincién alguna*'.

La Convencién sobre los derechos del nifio ha sido complementada por tres Protocolos Facultativos. Dos
de ellos fueron adoptados en el afio 2000 y ratificados por todos los paises incluidos en este estudio, que
proporcionan a nifios, niflas y adolescentes una proteccién mas detallada contra formas particulares de
violencia: la venta de nifios/as, la prostitucion y pornografia infantil y la vinculaciéon de nifios, nifias y
adolescentes en conflictos armados. El tercer protocolo fue adoptado en diciembre de 2011 y establece
un sistema de comunicaciones que permito a nifios, nifas y adolescentes acudir al Comité de los Derechos
del Nifios a denunciar las violaciones a sus derechos.

La proteccion integral contra todo tipo de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, no se contempla
exclusivamente en la Convencion sobre los derechos del nifio, pues gran parte de los instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos establecen obligaciones estatales en torno a la realizacién
de este derecho.

Mecanismos: La vigilancia en el cumplimiento del derecho internacional es sumamente compleja, por lo que
existen diferentes mecanismos encargados de supervisar la aplicacion de los tratados vigentes que
protegen a los nifios, nifias y adolescentes de todas las formas de violencia. Estos mecanismos* incluyen
alos Organos de Tratados*?, a los Procedimientos Especiales y al Examen Periédico Universal del Consejo
de Derechos Humanos y a las agencias de las Naciones Unidas, como UNICEF** y OIT#.

Dada la naturaleza de este Mapeo, se citaran solamente algunos de estos mecanismos, que trabajan con
un mandato especifico en el tema de violencia contra la nifiez y la adolescencia.

El Comité de los derechos del niiio

Este 6rgano de tratado fue establecido por la Convencién sobre los derechos del nifio, con la mision de
supervisar la aplicacion de este instrumento, asi como de sus tres Protocolos.

41 Articulo 2.1.

42  Para informacion méas completa sobre los érganos de proteccion internacional de los derechos humanos, puede verse:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

43  Hay nueve 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos que supervisan la aplicacion de sus principios y normas.

44 La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confiado a UNICEF el mandato de promover la proteccion de los derechos del nifio (incluyendo la
proteccion contra todo tipo de violencia), de ayudar a satisfacer sus necesidades bésicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrecen para
que alcancen plenamente sus potencialidades.

45 La Oficina Subregional del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT desarroll6 el proyecto regional "Fomento
de un Cultura de Cumplimiento en Materia Laboral", en cuyo marco se llevéd a cabo en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana el
componente " Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil",. El proyecto
pretende avanzar en el cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda Hemisférica: eliminar las peores formas de trabajo infantil para el afio
2015 y todo trabajo infantil para el ano 2020.



Los Estados Parte de la Convencioén tienen la obligacién de presentar informes cada cinco afios, que
resultan necesarios para que el comité pueda determinar el estado de realizacién de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes en el pais concernido y emitir una serie de observaciones y recomendaciones,
que incluyen el seguimiento al Estudio sobre violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Estado Parte es aquel que ha suscrito y ratificado una convencion y por esa razén se obliga a respetar,
proteger y realizar los derechos establecidos en ella.

En los capitulos V y VI de este mapeo, se mencionaran muchas de las recomendaciones que el Comité
ha dirigido a los gobiernos de Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México,
Cuba y Republica Dominicana“®.

Las Observaciones Generales

El Comité también adopta Observaciones Generales, mediante las cuales interpreta los principios y normas
contenidas en la Convencién y en sus Protocolos Facultativos y proporciona reflexiones Utiles para su
aplicacién practica.

Varias de las Observaciones Generales del Comité tratan el tema de la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes y por esta razon constituyen referentes de enorme utilidad para los Estados y las
organizaciones, tanto en relaciéon a su marco normativo doméstico, como a las politicas publicas y sistemas
de informacién de los paises.

Las Observaciones Generales*” pueden referirse a las medidas de implementacion de la Convencién, como
es el caso de la Observacion General numero 5, o bien desarrollar contenidos tematicos de importancia,
como El derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia(2011),Los derechos del nifio en
la justicia de menores(2007),El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes(2006) y El trato de los menores no acompafiados y separados
de su familia fuera de su pais de origen(2005).

Procedimientos especiales de la Organizacion de las Naciones Unidas

Los Procedimientos Especiales son los mecanismos establecidos por el Consejo de Derechos Humanos
o por la Asamblea General para hacer frente, o bien a situaciones concretas en los paises, o0 a cuestiones
tematicas relacionadas con estado de los derechos humanos en el mundo.

Los procedimientos especiales pueden estar integrados por una persona (denominada “Relator Especial”,
“Representante Especial del Secretario General”, “Representante del Secretario General” o “Experto
Independiente”), o por un grupo de trabajo compuesto por lo general de cinco miembros (uno de cada
region).

Muchos de estos expertos/as independientes incluyen en su trabajo los temas relacionados con la violencia
contra nifos, nifas y adolescentes y sus informes comprenden recomendaciones especificas a los paises,
para avanzar en su eliminacion.

46 Observaciones finales contenidas en: CRC/C/15/Add.266, CRC/C/CUB/CO/2, CRC/C/SLV/CO/3-4, CRC/C/GTM/CO/3-4, CRC/C/NIC/CO/4.
47  Las Observaciones Generales estan disponibles en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm




La Representante Especial del Secretario General sobre violencia contra los nifilos y la Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, tienen competencia
directa con el tema que nos ocupa.

La Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los Nifios es una experta
independiente con un mandato global, que se desempefia en favor de la prevencion y eliminacion de toda
forma de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. El trabajo de la representante especial busca la
promocion, difusion, seguimiento y avance en la implementacién del Estudio de Naciones Unidas sobre
Violencia contra los Niflos (EVCN) y entre sus prioridades estratégicas se encuentra promover la
consolidacion de las estructuras de gobernanza en materia de violencia contra la nifiez y la adolescencia®.

Es un mecanismo establecido recientemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
el cual los Estados revisan periédicamente el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos
humanos, como una forma de complementar la labor de los Organos de Tratado y de los Procedimientos
Especiales.

La revision “entre pares” permite una supervision reciproca sobre diversos temas de importancia, que
incluye el estado de situacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y especificamente la violencia
hacia ellos y ellas.

Los paises incluidos en el presente estudio han sido examinados con este mecanismo y entre las
recomendaciones emitidas se encuentran®:

1. adoptar medidas adicionales para garantizar la plena proteccién de los niflos contra todas las formas
de violencia,

2. reforzar las medidas de lucha contra la trata de mujeres y nifios, y velar por que las penas previstas
por esos delitos sean acordes a su gravedad,

3. seguir adoptando medidas para eliminar el trabajo infantil ilicito y la prostitucion infantil y para combatir
el fenomeno de los nifios y nifias que viven o trabajan en la calle, y vigilar la eficacia de las medidas
adoptadas,

4. acelerar la reforma legislativa para combatir la inseguridad y la violencia dirigida a mujeres y nifas y
consolidar esas medidas, mejorando las estadisticas, los programas educacionales en las escuelas con
respecto a los derechos humanos y la igualdad de derechos,

5. adoptar medidas concretas para prohibir el castigo corporal de los nifios en todos los entornos, incluso
en el hogar,

6. promulgar leyes que permitan compensar adecuadamente a las victimas de la discriminacion racial,
en particular en lo relativo a la difusién de ideas basadas en la superioridad racial, el odio entre razas,
la incitacion a la discriminacion racial y los actos de violencia contra los pueblos indigenas y la
poblaciéon de ascendencia africana,

7. tomar las medidas necesarias para prevenir la alta incidencia de desapariciones y ejecuciones
extrajudiciales relacionadas con acciones de la policia, en particular con respecto a nifios y nifias.

48  Véase su segundo informe anual a la Asamblea General de la ONU A/66/227 de 2 de agosto de 2011.

49  Veéase los informes de los grupos de trabajo del examen periddico universal: A/HRC/14/5 18 de marzo de 2010, A/HRC/8/38 29 de mayo de 2008,
A/HRC/16/10 de 4 de enero de 2011, A/HRC/11/27 de 5 de octubre de 2009, A/HRC/14/3 de 17 de marzo de 2010, A/HRC/16/6 de 4 de enero de
2011, A/HRC/13/3 de 4 de enero de 2010



El sistema interamericano de derechos humanos esta basado en la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Dos de los érganos principales del sistema son la Comision interamericana de derechos humanos y la
Corte interamericana de derechos humanos, a los que la Convencion les confiere competencia respecto
de los asuntos relacionados con los compromisos de los Estados Parte.

Desde la presentacion del EVCN, el tema de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes ha estado
presente en las agendas de la Organizacion de Estados Americanos y como resultado de este interés se
han adoptado importantes declaraciones que comprometen a los Estados de la regién en la eliminacion
de la violencia hacia estas personas, como por ejemplo: Declaracién de San Pedro Sula: hacia una cultura
de la no violencia (2009), Declaracion de El Salvador®® de la XVIIIl Cumbre Iberoamericana sobre Juventud
y Desarrollo (2008) y Resolucion del XX Congreso Panamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes (2009).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Convencion atribuye a la Comisién la potestad de conocer y resolver las peticiones individuales, las
comunicaciones y las denuncias entre Estados Parte que previamente han aceptado la jurisdiccion de la
Comision y conoce las peticiones individuales de todos los Estados miembros de la OEA.

La Comisidn observa la vigencia general de los derechos humanos en los Estados Parte, concede y atiende
audiencias tematicas que se le planteen con el fin de acercar a la Comision inquietudes relativas al
cumplimiento de los derechos humanos y cuando lo considera conveniente, publica informes especiales
sobre la situacién en un Estado en particular o sobre un determinado tema; concede medidas cautelares;
presenta solicitudes de Opiniones Consultivas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos; realiza
visitas in loco a los paises y estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de la regién,
entre otras funciones.

“Jurisdiccion” significa la potestad de aplicar el derecho en el caso concreto.

Las “medidas cautelares” tienen por objeto asegurar elcumplimiento de un derechomientras se
dictasentencia definitiva.

La CIDH cuenta con una Relatoria Especial sobre los derechos de la Nifiez, que colabora en el analisis y
evaluacion de la situacion de los derechos humanos de los nifios y las nifias en las Américas y asesora a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el tramite de peticiones, casos y solicitudes de
medidas cautelares que se presentan ante dicho érgano en materia de nifiez%'.

Es destacable el rol que ha cumplido la Relatoria en asesorar juridicamente casos de violaciones a los
derechos de los nifios nifias y adolescentes, los cuales han sido presentados frente a la Corte
Interamericana y han sido objeto de decisiones emblematicas en el tema de violencia hacia ellos y ellas®.

50 Declaracion de San Salvador. XVIII Cumbre Iberoamericana. Disponible: http://www.cuib.org/documentos/bloque/Declaracion_Salvador.pdf

51 Mayor informacion sobre la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez: http://www.cidh.oas.org/Ninez/default.ntm

52  Cf. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 29 de octubre de 2008. OEA/Ser.L/V/I1.133. Doc. 34. Disponible:
http://www.cidh.org/countryrep/Infancia2sp/Infancia2indice.sp.htm y Save the Children. 2007. Construyendo los Derechos de los Nifios en las
Américas-Segunda edicion. Disponible: http://www.scslat.org/web/noticias_detalle.php?id=E&tip=P&cod=188&are=7&sare=&rgc=&srgc=&ani=




Informes tematicos: La Relatoria ha producido tres informes tematicos sobre violencia contra nifios, nifias
y adolescentes: Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos®?, Castigos Fisicos y Humillantes® y Justicia
Juvenil y Derechos Humanos®®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene jurisdiccion contenciosa respecto de los casos que
somete la Comisién o un Estado en contra de otro%, en los que se alega la violacién de los derechos
establecidos en la Convencidn y de otros tratados regionales de derechos humanos. La Corte tiene también
una amplia competencia consultiva, que consiste en la posibilidad de interpretar, a solicitud de los Estados
miembros de la OEA y de los Organos Principales establecidos en la Carta de la OEA, los alcances de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados regionales que asi le otorguen estas
competencias.

Instituto Interamericano del Nifo, Niiia y Adolescentes (lIN)

Es el organismo de la Organizacioén de los Estados Americanos encargado de promover el estudio de los
temas relativos a la nifiez, adolescencia y familia en las Américas y de generar instrumentos técnicos que
ayuden a solucionar los problemas que les afectan.

La adopcion y posterior ratificacion de la Convencion sobre los derechos del nifio tuvo muchos efectos a
nivel juridico, doctrinario e institucional en los paises de la region.

En el primer sentido, se inicid la armonizacion de la legislacion interna; en el segundo sentido, la atencion
pasé de la “doctrina de la situacién irregular” a la “doctrina de la proteccion integral” de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes vy, finalmente, la nueva legislaciéon y doctrina inspiraron otras formas de
organizacion institucional, que han ido abandonando el formato vertical de “patronatos de la infancia”, a
modelos de intervencién basados en politicas sociales planificadas con participaciéon de nifios, nifias y
adolescentes y de la comunidad.

Este cambio ha sido paulatino y una de sus principales expresiones se encuentra en los denominados
“sistemas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia” que han florecido en la region y cuyo objetivo
central es la tutela, promocion y proteccion de los derechos establecidos en la Convencion y en los codigos
inspirados por la primera.

En la siguiente tabla se presenta la integracién de los sistemas nacionales de proteccién, considerando tres
componentes y tres niveles de intervencion.

53  Para mayor informacion véase: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadindice.sp.htm

54 Para mayor informacion véase: http://www.cidh.oas.org/Ninez/CastigoCorporal2009/CastigoCorporal.Indice.htm

55  Para mas informacion: http://www.cidh.org/countryrep/Justiciaduvenil201 1sp/jjindice.sp.htm

56  Se refiere a los Estados que han aceptado la jurisdiccion de la Corte. Las y los particulares deben presentar las demandas ante la Comision, que
posteriormente puede elevarlas a conocimiento de la Corte.
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Es importante sefalar que en la mayoria de los paises se explicita la “integralidad” del sistema de
proteccion, acorde con el interés superior del nifio/a y el nuevo modelo de promocién y proteccién de sus
derechos.

En el caso mexicano ha habido esfuerzos importantes en la actualizacién o creacién de un sistema nacional
de proteccion, particularmente desde la propuesta realizada por el Instituto Interamericano del Nifio en el
afo 2003 (lIN, 2003). No obstante, a la fecha el ente que ha asumido la funcién de coordinacién es el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

El otro caso particular ha sido el panamefio. Segun destaca UNICEF, al menos desde 2007 se cuenta con
un proyecto de ley para la creacién de un sistema nacional de proteccion y, no obstante, no ha contado
con el apoyo politico para su aprobacion. Ante ello, en 2009 se cred la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia que cumple las funciones de ente rector.

En el caso de Cuba se tiene conocimiento de la creacién en 2008 de la Comisidn de Atencion a la Nifez,
la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer en el seno de la Asamblea Nacional del Poder Popular.
No obstante, ésta no se puede homologar con un sistema de proteccion, ya que su funcion principal es el
asesoramiento en el seno del érgano parlamentario.

Finalmente, en Honduras a pesar de haberse creado desde 1997 el Instituto Hondureno de la Nifiez y la
Familia (IHNFA), en setiembre de 2011 inicié una intervencién por parte del Consejo de Ministros, en
respuesta a una serie de anomalias presupuestarias y de atencién de la nifiez y la adolescencia.

Debido a la escasez de informacion sistematizada respecto de los sistemas nacionales de proteccion, se
decidié esquematizar la forma en que se integran dichos sistemas en cada pais, estableciendo tres
componentes y tres niveles de intervencion, tal como se observa en la tabla precedente

Como puede observarse, la totalidad de los paises con Sistemas Nacionales de Proteccién claramente
definidos, incorporan al sector no gubernamental en los espacios de toma de decisiones. No obstante, tal
incorporacion por lo general no resulta proporcional y en algunos casos, dicha participacién se da en una
instancia de segundo nivel jerarquico (como Honduras). Asimismo, se puede notar que los Ministerios de
Educacion y Salud son los que reportan mayor frecuencia de participacion por pais, pues estan
representados en 5 de los 7 Sistemas Nacionales de Proteccion analizados.

Finalmente, cuando se decide la composicién de la participacion no gubernamental, se ha dado prioridad
a instituciones que protegen los derechos de la nifiez y la adolescencia en general, con excepcion del
caso guatemalteco, que da participacion por sectores, segun la condicién de vulnerabilidad. Costa Rica,
Republica Dominicana y Nicaragua son los Unicos paises que ofrecen participaciéon directa al sector
empresarial y Guatemala y Nicaragua dan participacion directa a los grupos o instituciones de Juventud.






Panorama general de la
situacion actual de la region
frente a las
recomendacio
priorizadas




Recomendacion 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios (A/61/299),
presentado en 2006, refleja un panorama comprensivo de la naturaleza, extensién y causas de la violencia
contra nifios, nifas y adolescentes y propone un conjunto de recomendaciones estratégicas para prevenir
y responder a este fenédmeno.

La recomendacion 1 tiene como ejes centrales la creacion, existencia y fortalecimiento de estrategias,
politicas o planes de accion nacionales para hacer frente a la violencia; éstos deben cumplir plenamente
con las normas internacionales de derechos humanos y ademas considerar conocimientos cientificos
actuales.

Dichas estrategias, politicas o planes deben estar bajo la responsabilidad de instancias capaces de
coordinar y ejecutar. La evaluaciéon de la ejecucién en tanto recursos humanos y financieros debe ser,
también, una responsabilidad estatal.

En este subtitulo se ofrece un panorama general de la situacion actual de la regién frente a todos estos
elementos que conforman la recomendacion 1.

En todos los paises incluidos en el Mapeo, las brechas existentes entre la retdrica legal y la atencion
institucional que no se concreta o se ejecuta a medias, agrava la situacién de vulnerabilidad y
discriminacion histérica que contindian sufriendo nifos, nifias y adolescentes.

Los Estados cuentan con una amplia gama de politicas, planes, programas e incluso proyectos, de manera
que el problema no radica en la ausencia. Los Estados afirman “hacer mucho” por erradicar la violencia,
pero es evidente que no todos los temas reciben atencién priorizada mas que en el discurso politicamente
correcto. Esto se explicita en la asignacién presupuestaria, ya que los Presupuestos Nacionales son
instrumentos fundamentales para la gestién de las politicas publicas, pues a través de esta asignacion a
las diferentes areas de gestion e instituciones del sector publico, se expresan las prioridades establecidas
por el Gobierno en la definicion de sus politicas.

Resulta incluso anecddético el que se generen iniciativas como el Protocolo de Proteccion para Nifos,
Nifias y Adolescentes Haitianos Vulnerables que estan en la Republica Dominicana como consecuencia del
terremoto ocurrido en Haiti, sin haber asignado recursos econdémicos para su atencién; o como la
Secretaria contra la Violencia Sexual, la Explotacion y la Trata de Personas de Guatemala tiene asignado
5 millones anuales, desde el afio 2009, pero no se ha realizado ningun desembolso hasta ahora.

Los Estados cuentan con politica publica sectorial para atender las diversas formas de violencia, como la
explotacién sexual comercial, trata y trafico de personas y la erradicacién de las peores formas de trabajo,
entre otras. Esas politicas se tradujeron, a su vez, en Comisiones, Comités y mesas de trabajo
interinstitucionales que se han esforzado por tomar medidas para lograr los propdésitos incluidos en los
planes, no siempre con buenos resultados, como es el caso de las peores formas de trabajo infantil.
Ciertamente, aun los paises no han logrado poner en marcha medidas para proteger y garantizar los
derechos de la poblacién migrante infantil y adolescente, por ejemplo, que usualmente es victima de
explotacién y otros tipos de violencia. En la mayoria de los paises concernidos en el mapeo, se ha
elaborado una Hoja de Ruta en esta materia, lo que constituye un gran avance en torno a las metas
nacionales.



La dificultad radica en que si bien son planes sectoriales para su implementacién requieren de un alto
grado de coordinacion interinstitucional, requerimiento por demas complicado ya que en ocasiones la
poca claridad de los Sistemas de Proteccion no permiten determinar con exactitud el ente competente,
como en el caso de Nicaragua o como en Cuba que no existe una instancia exclusiva y que la problematica
se encuentra transversalizada en todos los Ministerios, corriendo el riesgo de ser invisibilizada o minimizada
frente a otras problematicas nacionales.

La sostenibilidad de los procesos es una importante dificultad por que la coordinacién entre las instancias
también esta sujeta a la disponibilidad de financiamiento. Cualquier iniciativa de trabajo conjunto se ve
disminuida cuando ni el Estado ni la sociedad civil cuentan con recursos econémicos para favorecerla,
quedando las iniciativas truncadas o reducidas a acciones de consulta y cabildeo para la construccién
enunciativa de la politica social, pero no asi para su puesta en marcha

Pese a que el discurso va en contra de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la
ley, es innegable la criminalizacion social hacia los y las adolescentes pobres y excluidos; este fenomeno
refuerza la tendencia en la regidon a generar politicas estatales represivas, incrementando asi los
presupuestos para defensa y seguridad®. Tal es el caso de Honduras, que en diciembre de 2011 el
Congreso Nacional aprob6 un decreto en el que se otorga todas las funciones de la policia a las fuerzas
armadas o también la apertura de mayor cantidad de centros de reclusion, como sucede en El Salvador.

Algunos Estados, como Panama, cuya legislacion establecia la edad minima de responsabilidad penal a
los 14 anos, recientemente la disminuyeron a 12; igualmente se encuentra en debate la posibilidad de
incrementar los afios de privacion de libertad en Nicaragua®®; los vacios legales afectan también a nifios,
nifias y adolescentes que no han infringido las leyes penales pero que son privados-as de su libertad en
un marco de aparente proteccidn, infringiendo las garantias del debido proceso y perpetuando la
institucionalizacion y sus devastadores efectos.

Una vez mas de forma discursiva se refiere a las medidas alternativas a la privacién de la libertad y de re
educacién, aunque la realidad muestra lo contrario: centros de privacion de libertad de adolescentes
carentes de infraestructura adecuada sin ningun proyecto pedagdgico, casi en situacién de supervivencia.

Esta tendencia se construye sobre el absoluto convencimiento de que los nifios, nifias y adolescentes son
el problema, crean situaciones de crimenes, inestabilidad e inseguridad, por lo que deben ser tratados de
una forma punitiva y ademas no merecen inversion estatal. Entonces, obviamente, la privacion de libertad
es considerada como el primer recurso en lugar de las medidas alternativas®.

“Hay que aprobar la ley de pena de muerte con estos parasitos de la sociedad. Solo asi erradicaremos esta
peste de la faz de la tierra” (Opinién de un ciudadano en la noticia “El Salvador estrena su ley antimaras”
(La Prensa.com.ni).

57  DNI Costa Rica. 2010. Analisis regional del contexto econdmico, social y politico centroamericano y su incidencia en los sistemas de justicia penal
juvenil. Disponible: http://viasalternas.dnicostarica.org/v2/boletin/ContextoRegional.pdf

58 Rosa Maria Ortiz, comisionada electa de la Comision Interamericana de Derechos Humanos-OEA. En Encuentro Centroamericano de Seguimiento al
Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia Contra los Nifos, Nifias y Adolescentes. Republica Dominicana 1y 2 de diciembre del 2011.

59 Marta Santos Pais, Representante Especial del Secretario General de NNUU sobre la violencia contra los nifios. En Encuentro Centroamericano de
Seguimiento al Estudio de las Naciones Unidas Sobre la Violencia Contra los Nifios, Nifias y Adolescentes. Republica Dominicana 1y 2 de diciembre
del 2011.




Buena Practica: En Costa Rica, para la ejecucioén de la Libertad Asistida, el Programa Nacional de Atencién
a la Poblacion Penal Juvenil (PNAPPJ), del Ministerio de Justicia y Paz, cuenta con el Programa de
Sanciones Alternativas (PSA), este programa tiene una serie de proyectos: Proyecto de atencion a jévenes
que presentan conducta violenta como conflicto basico, Proyecto de crecimiento personal, Proyecto de
atencién a ofensores(as) sexuales, Proyecto atencién ambulatoria a jovenes consumidores de sustancias
psicoactivas (DNI seccién Costa Rica. “La Justicia Penal Juvenil Especializada y su Principio Educativo
colapsan ante Largas Sanciones de Prisién”.

Los sistemas de justicia juvenil especializados de los Estados deben cumplir con ciertos principios rectores
como: el del interés superior del nifio, el de no discriminacién e igualdad, el de excepcionalidad, el de
especializacion y el de no regresividad, entre otros®®. Para que estos principios se traduzcan en acciones,
los Estados deberian invertir en procesos de formacion a profesionales que trabajan con la problematica
para asi garantizar el respeto de derechos humanos, pero lastimosamente los recursos para este tipo de
procesos 0 son reducidos o no existen.

Esto demuestra que los Estados usualmente no generan politicas de prevencion, reinsercién, educacion,
capacitacién de nifos, niflas y adolescentes en conflicto con la ley®' y mucho menos se esfuerzan por
actuar sobre las causas, generando programas de inclusién, de cobertura de servicios, es decir,
cumpliendo a cabalidad su responsabilidad como garantes de los derechos humanos.

A la vez, los niveles de impunidad de los delitos®® pone en entredicho la efectividad de los sistemas
judiciales e institucionales que, por un lado, pregonan el endurecimiento de los mecanismos represivos y
por otro no son eficientes en la atencién de denuncias penales por hechos criminales cometidos contra
nifios, nifias y adolescentes.

Asi, por ejemplo, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha manifestado su preocupacion
porque “la mayor parte de los casos no se denuncien ni enjuicien debido a la falta de instancias y
procedimientos apropiados para presentar y tramitar las denuncias de tortura y tratos crueles y
degradantes contra los niflos”®.

En los Estados concernidos en el Mapeo, la ruta critica de la denuncia no es especializada en la atencién
de nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia, sino que se adscriben a otros procesos, usualmente
los de violencia intrafamiliar con un fuerte énfasis en violencia contra la mujer. Esta unién forzada no es
conveniente para ninguna de las dos poblaciones (nifios, nifias y adolescentes — mujeres) ya que se ha visto
que el asocio con la familia como elemento natural no hace mas que perpetuar la violencia e incluso
recrudecerla. Por otro lado, tampoco permite vislumbrar acciones directas contra este delito ni enfocar los
esfuerzos en lograr un clima familiar de paz y armonia en un contexto social donde la pobreza y la violencia
estructural transversaliza la vida cotidiana.

60 Rosa Maria Ortiz. Republica Dominicana. 2011. Op. Cit.
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Las expresiones de violencia en ambitos privados son las que mayor tolerancia social demuestran, por
ejemplo segun el Informe 2010: Iniciativa Global para Acabar con el Castigo Fisico® la situacién de los
paises del presente mapeo se refleja de la siguiente manera:

Tabla 3 Paises y normativas sobre la prohibicion del castigo fisico

Pais Prohibido en Prohibido en Prohibido en el sistema penal Prohibido en
el hogar la escuela Como condena Como medida los cent_ros
. Lo alternativos
por un delito disciplinaria ..
de atencion
Costa Rica Si Si si si si
Cuba no no si no no
El Salvador no Si si Si no
Guatemala no Si En algunos casos Si no
Honduras no Si Si no no
México no no si no no
Nicaragua no si Si si no
Panama no no si si no
Republica Dominicana no si Si si no

Fuente: Elaboracion propia, con base en “Progress towards prohibiting all corporal punishment in Latin
America”®®

Costa Rica es el Unico pais de los concernidos en el estudio que prohibe el castigo fisico en todos los
ambitos. El 90% no prohiben de forma expresa y legal el castigo fisico en la familia ni tampoco en los
centros alternativos de atencién o proteccion (espacios donde se suple la ausencia de familia), lo que
significa que no existe prohibicion para aquellos espacios concebidos como “privados”.

Esta ausencia de legislacion es influida por el imaginario de proteccion y cuidado que alrededor de la
familia se construye, pero también porque al interior de este nucleo, la posicidn patriarcal, transforma a los
sujetos en objetos de propiedad; es asi que los proveedores son “duefios” de los y las demas.

No ha sido dificil para el Estado aceptar el acuerdo “implicito” que garantiza la autonomia de la familia en
cuestiones que se refieren a los-as nifios-as o explicito, como es el caso de Panama, que en el articulo 319
del Cédigo de la Familia (1994, revisado en 2001), uno de los deberes asociados con la patria potestad con
relaciéon a los hijos es “corregirlos razonable y moderadamente” y el articulo 317 estipula que los hijos
tienen la obligacion de obedecer y respetar a sus padres.

Al quebrarse este acuerdo, implicito o explicito, la presencia del Estado al interior de la familia se percibe
como violatoria y controladora, aunque en realidad la ausencia de normativa no hace mas que invisibilizar
una realidad distante de los imaginarios romanticos y mas cercanos al ejercicio despiadado de la violencia.

64  Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children. Ending legalised violence against children. Global Report 2010. Save the Children
Sweden. Disponible: http://www.endcorporalpunishment.org/pages/pdfs/reports/GlobalReport2010.pdf
65  Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children. Global Report 2010. Ibidem.



La institucionalidad que se teje alrededor de la violencia se vincula para la denuncia, con el Ministerio
Publico y por ende con la policia, institucién precaria en tanto capacidad para dar solucion y atencién
especializada a los nifios, nifias y adolescentes victimas de cualquier tipo de violencia, haciendo de la
revictimizacién casi un paso obligatorio de todo proceso que intente sancionar al agresor.

En lo que hace a la violencia en ambitos escolares, se realizaron esfuerzos en tanto planes de prevencion
o proyectos especificos especialmente de sensibilizacién y toma de conciencia relacionados con la idea
de que la escuela puede ser también un espacio de ejercicio del poder. No obstante, esos planes y
proyectos no siempre repercuten en lo cotidiano, como el caso de El Salvador, ni logran mitigar la
militarizacion de las escuelas, donde el control y la violencia apenas se distinguen por una fragil frontera.

La politica publica segun la recomendaciéni, debe ser seguida, monitoreada y evaluada tanto en el &mbito
financiero como de recursos humanos, es decir, la evaluaciéon de planes y programas deberia ser
obligatoria.

El monitoreo, segun la teoria de la planificacion del desarrollo, permite identificar de manera sistematica
la calidad del desempefio de un sistema, subsistema o proceso, a efecto de introducir los ajustes o
cambios pertinentes y oportunos para el logro de sus resultados y efectos en el entorno®®.

Segun Xavier Ballart®” la evaluacién de politicas publicas brinda informaciéon que sirve a los gestores
publicos para tener una idea sobre la calidad de los servicios que estan produciendo, en funcion de lo que
se estime como valor.

Esta informacién debe servir también para que las administraciones publicas puedan mejorar:

e |os procesos de decisidn y planificacion
e El funcionamiento y la gestién de las operaciones diarias
e | os resultados finales en relacion a los recursos invertidos.

La ausencia de un sistema de evaluacién y monitoreo sentencia a la invisibilidad tanto a nifios, niflas y
adolescentes victimas, asi como a funcionarios-as responsables de garantizar la ejecucion, ya que se
desconoce la ruta que cada uno siguié. Por ejemplo, en relaciéon con funcionarios-as, un sistema de
evaluacion y monitoreo permitiria contar con un equipo técnico altamente calificado para detectar las
debilidades y fortalecerlas; permitiria también garantizar la estabilidad en sus puestos de trabajo
precisamente por la alta calificacidon y no sufrir la movilidad que desestabiliza las instituciones y obviamente
reduce la confianza en ellas; elementos todos que influirian directamente en el tratamiento que reciben
nifnos, ninas y adolescentes que recurren a estas instancias.

Considerando niveles estructurales, los logros de los planes nacionales también deben estar sujetos a
este sistema, planteando no solo periodos que pueden ser quinquenios o décadas sino metas que
anualmente deben lograrse, ya que es usual que los Estados promulguen un Plan y que faltando un afo
para su finalizacién no hayan logrado el cumplimiento de lo propuesto.

Los Estados deben contar con indicadores descriptivos y de valoracién que permitan visualizar claramente
lo que a nivel de infancia se espera lograr (valor); indicadores medibles, precisos, consistentes y sensibles.



Este sistema deberia ser construido de forma consensuada no solo en el ambito nacional sino también
regional y local, ya que una de las dificultades de los planes de los paises de estudio es que la politica
nacional se diluye en tanto instituciones y acciones. Un sistema de seguimiento y evaluacion permitiria la
sincronia de actores, metas y resultados.

En lo que hace a la recomendacion del Comité de Derechos del Nifio relacionada con la existencia de una
institucién independiente sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con excepcion de Cuba,
en todos los paises de la region existen instituciones nacionales de derechos humanos separadas e
independientes, que se ajustan a los Principios de Paris y trabajan para garantizar la vigilancia integral y
sistematica de los derechos de estas personas.

Las Defensorias, Procuradurias y Comisionados Nacionales de los Derechos Humanos desarrollan una
importante labor en la recepcién y estudio de, denuncias de violaciones a los derechos humanos. La
recomendacion del Comité en torno a las instituciones nacionales se centra, sin embargo, en la necesidad
de ofrecer mayor asignacion de recursos a estas instancias para que puedan cumplir sus funciones, pero
ademas que no sean parte del cuoteo politico, sino que las designaciones de sus titulares sean
transparentes para asi garantizar la independencia y la legitimidad de su trabajo.

En ciertos Estados, las instancias estatales de proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes fueron integradas a otros érganos con competencias mas generales a cargo de Bienestar
Social, por ejemplo el Ministerio de la Familia, lo que tiene como consecuencia la pérdida de especificidad
y transparencia en la atencién de la violencia contra esta poblacién.

La relacién entre los Gobiernos, las Agencias de Cooperacion Internacional y las ONG es altamente positiva
y se potencia mas si el Estado mantiene claridad en lo que hace al Sistema de Proteccién y sus Planes de
accion. Esto se corrobora con lo enunciado en el EVCN en materia de participacion activa de todos los
actores, pero sin deslindar las responsabilidades del Estado en tanto garante de los derechos humanos.

La participacién de la sociedad civil se centra en proyectos concretos y especificos, con énfasis en
prevencién de la violencia, pero lastimosamente el impacto regional es minimo, y se encuentra concentrado
en poblaciones y comunidades especificas, seleccionadas muchas veces por el interés de la entidad
cooperante o del financiamiento disponible.

Pese a los intentos de coordinacion, en algunos de los paises concernidos, la sociedad civil tiene
dificultades de organizacion y articulacién, lo cual impide el desarrollo de procesos de exigibilidad y
justiciabilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en general, ya que los organismos
especializados en la defensa de esos derechos, no siempre logran un trabajo efectivo en el desarrollo de
capacidades comunitarias para la rendicidn de cuentas y la abogacia. En otros paises, se logran
importantes procesos de incidencia que influyen de forma determinante en la adopcion e implementacion
de normativas nacionales, ya que logran cohesion, articulacién y organizacién de la sociedad civil, lo que
permite un accionar fortalecido y contundente en la defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Es notoria en la region la ausencia de los nifios, nifias y adolescentes en la construccidon de politicas
publicas y del correspondiente control social, pues son muy pocas las iniciativas estatales para favorecer



su participacion o si lo hacen es solo para rescatar insumos que tampoco se garantiza que sean incluidos
en la politica.

Entonces, se trata de una participacién nominal, simbdlica, que demuestra la victimizacion de la infancia,
razon por la que los planes no consideran el protagonismo, sino puramente acciones de tutela y asistencia.

Si bien de forma discursiva se considera a nifos, nifias y adolescentes en tanto sujetos de derecho,
politicos, econdmicos y sociales, no es tarea sencilla derrumbar imaginarios, representaciones,
conocimientos del sentido comun o por o menos relativizarlos, para que puedan emerger personas
protagonistas cuyos pensamientos, voces, sentires y acciones sean considerados dentro de la dinamica
social como absolutamente valederos, legales y legitimos.

Cada sociedad se construye, se imagina y se concretiza a partir de la vida cotidiana, pero también a partir
de sus logicas institucionales y organizativas. La construccion del otro, de la otra, del ajeno, de la ajena
marcan la posicion social, la adscripcidn de roles, las relaciones, las mismas subjetividades; pero también
generan acciones desde los gobiernos, es decir, que por ejemplo: la educacion, la salud, la justicia estan
transversalizadas por nociones homogenizantes, donde la manera en que la sociedad y el Estado
representa a los sujetos es determinante en las normativas y en las Politicas Publicas.

Estas representaciones son tan variadas que interpelan, desafian e invitan a un nuevo orden; si miramos
a los nifos y nifias, descubriremos que en los imaginarios de la sociedad civil e incluso en los imaginarios
estatales, la nocién de nifiez es presa del ideal de homogenizacion modernizante cuyo eje transversal es
una nifiez burguesa, occidental, aunque la realidad se esfuerza por demostrar construcciones culturalmente
variables.

La ausencia del componente intercultural en las Politicas Publicas demuestra lo afirmado. La
interculturalidad va mucho mas alla de la coexistencia o el didlogo de culturas; es una relacion sostenida
entre ellas. Es una busqueda expresa de superacién de prejuicios, del racismo, de la adscripcion
automatica de roles de género y generacionales, bajo condiciones de respeto, igualdad y desarrollo de
espacios comunes®®.

Una sociedad intercultural es aquella en la que se da un proceso dinamico, sostenido y permanente de
relacion, comunicacién y aprendizaje mutuo. La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino construir
puentes de relacion e instituciones que garanticen la diversidad, pero también la interrelacion creativa.

Si la politica publica no incluye esta praxis, considerando la diversidad y sus interacciones ya como una
relacion intercultural, entonces continuara siendo concebida como ajena a la realidad, inconexa de los
problemas y no siendo apropiada ni por los funcionarios publicos ni por nifios, nifias y adolescentes.

México y Guatemala basan las acciones de sus planes en la gestion local asumiendo enfoques que parten
del supuesto de que las poblaciones son culturalmente homogéneas y no contemplan la diversidad cultural
como una de las caracteristicas mas importantes de sus propios territorios®. Esta ausencia hace que no
se conciba la planificacion de las acciones de la politica como parte de un marco nacional y por ende los
procesos de evaluacidon son casi imposibles.

68 FENOCIN. Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras. Ecuador. SF. Disponible:
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Tampoco se considera la interculturalidad en el disefio y funcionamiento de las instituciones responsables
de atender a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia o de recepcionar las denuncias; no significa
interculturalidad el hecho de hacerlo en el idioma originario sino en una reingenieria que incluya principios
de las practicas comunitarias en la resolucién de conflictos siempre y cuando no sean atentatorios a los
derechos humanos y comprender las diversas légicas y valores para asi constituirse como parte integrante
de la comunidad y no como satélites impuestos desde afuera.

Aun con ciertas dificultades, Centroameérica se encuentra realizando esfuerzos para generar un sistema que
permita hacer frente a la violencia contra nifios, nifas y adolescentes. Uno de ellos es el Sistema de la
Integraciéon Centroamericana’, que tiene como objetivo principal integrar a siete paises de la region,
incluida Republica Dominicana como Estado Asociado.

Este sistema esta compuesto por subsistemas: politico, social, econémico, ambiental y el dltimo, integral
— educativo.

El tema de la prevencion de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes y todas sus formas se trabaja
desde el subsistema politico y desde el subsistema social. El subsistema politico tiene en este momento
una unidad denominada seguridad democratica y en esta unidad se esta disefiando un programa que se
planea implementarlo a partir del afio 2012 y abarca desde la violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
hasta el crimen organizado y el narcotréfico.

El Consejo de la Integracion Social Centroamericana fomenta, a nivel regional:

e El didlogo politico para buscar acuerdos de caracter regional y en apoyo a las politicas publicas y
sociales de cada pais.

e La cooperacién horizontal para generar sinergias a través del intercambio de conocimientos,
experiencias, modelos de gestion, modelos de operacion metodologias y recursos.

e La formulacion de bienes publicos regionales para fortalecer la institucionalidad, la comunicacion
intergubernamental tanto a nivel regional como a nivel nacional y local.

e Laatomizacién y la homologacion de los sistemas de informacion para realizar procesos de evaluacion
y monitoreo que permitan conocer si se estan logrando resultados, si el impacto en los territorios
mejora las condiciones de vida.

Segun Bran Molina™, para que este Sistema Regional funcione adecuadamente son importantes sobre
todo los mecanismos de coordinacion interinstitucional y para esto se requiere que los paises compartan
enfoques conceptuales, metodoldgicos y operativos.

Para que las iniciativas regionales logren los resultados esperados es importante el compromiso de los
Estados en la ejecucién de la politica publica, manteniendo la estabilidad de las instancias de coordinacién
intersectorial e intercontinental de los altos niveles de los sectores involucrados.

70  Sergio René Bran Molina, Director de Investigacion y Politicas Sociales, Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SICA). Mirada regional
sobre politicas publicas y mecanismos de coordinacién en materia de violencia contra nifios, nifias y adolescentes: En. Encuentro Centroamericano
de Seguimiento al Estudio de las Naciones Unidas Sobre la Violencia Contra los Nifios, Nifias y Adolescentes. Republica Dominicana 1y 2 de
diciembre del 2011.

71  Sergio René Bran Molina. Republica Dominicana, 2011. Ibidem.



La coordinacion regional entre los paises requiere de un ente que se constituya en el principal responsable
de ese componente, de modo que las decisiones se transformen en reales compromisos estatales
afectando la politica nacional.

Si bien los niveles institucionales y de coordinacion se constituyen en estructurales para el funcionamiento
de Sistemas, Planes y Programas, es también importante apuntar algunos elementos que hacen al Sistema
de la Integracién Centroamericana: al incluir una tipologia tan amplia de violencia dentro del ambito de la
seguridad democratica, es muy posible que la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes se convierta
en un pequefo apéndice frente a lo que significa el crimen organizado y el narcotrafico, no porque
signifigue menos sino porque en el imaginario social la infancia y adolescencia histéricamente son
subordinadas, discriminadas y consideradas como “lo menor”.

Al considerar la violencia contra nifios, nifias y adolescentes dentro de esta dinamica, es casi premonitorio
que los Estados no centraran sus esfuerzos en la proteccién y garantia de los derechos humanos de los
nifos, nifas y adolescentes, tal como se demuestra en este mapeo, sino en la persecucion del delito. Por
otro lado, las dinamicas del ejercicio de violencias son diversas, como también son las causas. Solo
comprendiendo esta especificidad sera posible generar un @mbito regional capaz de sensibilizarse,
comprometerse y trabajar en busca de una cultura de paz y respeto de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Mientras esto no ocurra, las acciones en contra de estas manifestaciones de violencias
seran solo esfuerzos aislados de los que los nifos, nifias y adolescente ni se enteraran.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

Si algo caracteriza a los paises de la regidn, es la suscripcion y ratificacién de la mayoria de los
instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos, incluyendo, por supuesto, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Debe considerarse, sin embargo, que la proteccion contra todo tipo de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, no se contempla exclusivamente en la Convencién, pues gran parte de los instrumentos
del derecho internacional de los derechos humanos establecen obligaciones estatales en esta materia,
como por ejemplo:

1. Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial,

2. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su Protocolo
Facultativo,

3. Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas,

4. Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y su Protocolo
Facultativo,

5. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo,

6. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares,

7. Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,

8. Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil,

9. Convenio N° 33 de La Haya sobre la proteccioén de los nifios y la cooperacién en materia de adopcion
internacional,

10. Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién ajena,

11. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

12. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing),

13. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad);
y

14. Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos.

Los principios y normas establecidos en este amplio catalogo del derecho internacional, esta siendo
paulatinamente integrado al derecho interno de los paises involucrados en el Mapeo, aun cuando su
aplicacién en los casos concretos muchas veces queda sujeta al desarrollo legal y a la creacién de
mecanismos institucionales que tengan por objeto el establecimiento de estrategias y de planes. En otras
palabras, la integracién no siempre implica armonizacién’.

En este sentido, es preciso recordar la obligacion de los Estados de adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a nifios, nifias y adolescentes contra toda

72  “Lareforma legal es un proceso continuo, que no puede reducirse a acciones asiladas o fragmentadas. Requiere de consistentes esfuerzos para
asegurar su armonizacién con los estandares internacionales”. En: Santos Pais, Marta. August 2011. Annual report of the Special Representative of
the Secretary-General on Violence against Children. A/66/227 2. Parag. 28.



forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras se encuentren bajo la custodia de los padres o madres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que les tenga a su cargo’®.

Por medidas legislativas se entiende la legislacién, incluido el presupuesto, y las medidas de aplicacion y
observancia. Este concepto abarca las leyes nacionales, provinciales y municipales y todos los reglamentos
pertinentes en que se definan marcos, sistemas y mecanismos o las funciones y responsabilidades de los
organismos y funcionarios competentes’™.

Las medidas legislativas son un componente esencial para la construccion de un sistema nacional de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra todo tipo de violencia’™. Estas medidas se derivan de las
obligaciones genéricas de los Estados de respetar, proteger y realizar los derechos humanos de estas
personas.

La proteccién integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes frente a todo tipo de
violencia constituye una actividad constante, deliberada y programatica, que abarca transversalmente todo
el dispositivo juridico e institucional y se refiere, tal como lo indica la nocién de integralidad, a todos los
derechos de estas personas. Esta nocién en verdad se deriva de los principios de interrelacionalidad e
interdependencia de los derechos humanos.

Para hacer efectiva la proteccién integral, los Estados también deben incorporar en sus instrumentos
juridicos domeésticos, los principios y valores de las culturas y los pueblos originarios en lo que hace a la
prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes. En ese mismo sentido, el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas ha de incorporarse plenamente, no sélo en como un referente
normativo para estos pueblos, sino también como una fuente de conocimiento e inspiracién para las
comunidades no indigenas de la region.

Los factores de proteccién abarcan la totalidad del espectro de las relaciones sociales e interindividuales,
pero ademas se proyectan a la vida futura de los nifios y las nifias, pues se conciben como garantias
basicas para el desarrollo de sus potencialidades.

Aunque usualmente se asevera que la proteccidn de los nifios y las nifias comprende las dimensiones
legales, sociales vy fisicas, las acciones protectivas casi nunca se enfocan como un continuum?’ que se
fragua en el mas amplio rango de los derechos de la infancia y la adolescencia’.

73  Comité de los Derechos del Nifio. 18 de abril de 2011. Observacion General No. 13 sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia. CRC/C/GC/13.

74 Comité de los Derechos del Nifio. CRC/C/GC/13. lbidem. parag.40.

75  Santos Pais, Marta. A/66/227 2. Op. Cit. Parag. 27.

76  Para comprender la naturaleza y el alcance de esta dimension holistica, las acciones de proteccion podrian analizarse en tres grandes ambitos
fundamentales de convergencia, a saber: la proteccion fisica, la proteccion psicosocial y la protecciéon cognitiva. En este sentido véase: Susan Nicolai
y Carl Triplehorn. 2006. The role of education in protecting children in conflict. Save the Children Alliance, Londres.

77 Munoz, Vernor. 2008. Proteccion integral: la responsabilidad de cumplir con todos los derechos de nifios, nifias y adolescentes. VI Informe del Estado
de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica. Universidad de Costa Rica-UNICEF.



Las medidas legislativas que los Estados deben tomar para la proteccion y garantia de los derechos de
ninos, nifas y adolescentes contra todo tipo de violencia, implican diez obligaciones fundamentales, que
el Comité de los Derechos del Nifio ha clarificado en su Observacién General No. 137&:

a) Ratificar los tres protocolos facultativos de la Convencidn y otros instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos que brinden proteccién a los nifios, incluidas la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo y la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) Revisar y retirar las declaraciones y reservas contrarias al objetivo y propdsito de la Convencion o que
contravengan de otro modo el derecho internacional,

c) Reforzar la cooperacion con los érganos de tratados y otros mecanismos de derechos humanos;

d) Examinar y modificar su legislacion nacional para ajustarla al articulo 19 y asegurar su aplicacién en
el marco integrado de la Convencion, formulando una amplia politica en materia de derechos del nifio
y estableciendo la prohibicion absoluta de toda forma de violencia contra los nifilos en todos los
contextos, asi como sanciones efectivas y apropiadas contra los culpables’®;

e) Asignar suficientes fondos presupuestarios a la aplicacion de la legislacion y de todas las demas
medidas que se adopten para poner fin a la violencia contra los nifios;

f) Asegurar la proteccion de los niflos victimas y testigos y su acceso efectivo a reparaciones e
indemnizaciones;

g) Garantizar que la legislacién pertinente brinde una proteccion adecuada a los nifios en relacion con los
medios de comunicacién y las TIC;

h) Organizar y poner en aplicacion programas sociales para promover practicas positivas 6ptimas de
crianza proporcionando, mediante servicios integrados la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él;

i) Aplicar la legislacion y los procedimientos judiciales de una manera adaptada a las necesidades del
nifo, incluidos los recursos de que disponen los niflos cuyos derechos hayan sido vulnerados;

j) Establecer una institucién nacional independiente de derechos del nifio y proporcionarle asistencia.

Donde mejor se puede apreciar la implementacion de la Convencion de los Derechos del Nifio y, en
especial, la proteccioén contra todo tipo de violencia, es en los Cédigos de la Nifiez que rigen en casi todos
los paises concernidos en este Mapeo.

A lo largo del Siglo XX en América Latina se aprobaron una serie de codigos de la infancia y de la familia en
los cuales se plasmaban las politicas de proteccion a la infancia todavia en clave filantrépico-tutelar, siguiendo
los modelos de “ayuda a la infancia”, dominantes hasta la aprobacion de la Convencion. Los cédigos, por lo
tanto, supusieron la plasmacion de las responsabilidades del Estado, de la sociedad y de la familia en politicas
encaminadas a atender las necesidades de la poblacién infantil mas vulnerable. No obstante, en este proceso,
la aceptacion de la Convencion significara una “ruptura” con el pasado, ya que su implementacion supuso
una nueva concepcion a partir de los derechos del nifio, que se le conoce como la doctrina de la proteccion
integral. De esta manera, la Convencion sobre los Derechos del Nifio impacté en la region en un momento
en el que habia una discusion importante sobre los alcances y potencialidades de las nuevas democracias
latinoamericanas, suponiendo una renovacién de la protecciéon de los derechos de la nifiez, desde la
perspectiva de los Derechos Humanos y también un proceso de modernizacion del Estado, que ya se venia
produciendo en algunos paises del area con respecto a la justicia penal de adolescentes®.

78  Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 13. CRC/C/GC/13. Op. Cit. Parag. 41.

79  En el contexto de las "sanciones", el término "culpables" excluye a los nifios que se autolesionan. El tratamiento dado a los nifios que dafian a otros
nifos debe ser educativo y terapéutico.

80 Davila, Pauli, Naya, Luis Ma. 2011. Infancia, educacion y cédigos de la nifiez en América Latina. Un analisis comparado. Universidad del Pais Vasco.
Pags. 218-219.



La tabla que de seguido se ofrece, sistematiza los datos relevantes por pais e instrumento juridico, asi
como los nombres de los sistemas nacionales.

Tabla 4 Legislacion y Sistemas locales de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia por pais.

20118
Costa Rica  Cddigo de la Nifiez y la 1998 Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia Adolescencia
Sistema Nacional de Proteccién Integral
Cuba Caodigo de la Nifiez y la Juventud 1978 Comision de Atencién a la Nifiez, la
(Antes CDN) Juventud, y la Igualdad de Derechos de la
Mujer (2008 adscrita a la Asamblea Nacional)
El Salvador  Ley de proteccion integral de la 2009 Sistema Nacional de Proteccion Integral de
nifiez y adolescencia la Nifiez y de la Adolescencia
Guatemala  Ley de proteccion integral de la 2003 Comisién Nacional de la Nifiez y la
nifiez y adolescencia Adolescencia (conformada en 2004)
Honduras Cédigo de la nifiez y la 1996 Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia
adolescencia (IHNFA) (1997 en reemplazo de la JNBS)
Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS)
México Ley para la proteccién de los 2000 *Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
derechos de nifias, nifios y de la Familia (Antes de CDN)
adolescentes
Nicaragua Caodigo de la Nifiez y Adolescencia 2000 Consejo Nacional de Atencion y Proteccion
de Nicaragua Integral a la Ninez y la Adolescencia
Panama Ley 14 2009 *Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia
Cddigo de la Familia 1994 Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y
[Desde 2007 existe un proyecto de la Adolescencia de la
Ley por el cual se adopta la Ley de Republica de Panama
Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia]
Republica Caodigo para la proteccion de los 2003 Sistema Nacional de Proteccion de los
Dominicana derechos de los Nifios, Nifias y Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes

Adolescentes

81 Lalegislacién armonizada de los diferentes paises en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes no se limita a los codigos sefialados en
esta tabla, ya que usualmente la normativa relacionada con la proteccion y garantia de estos derechos, se encuentra dispersa en muchos

instrumentos juridicos nacionales que resulta imposible recoger en este mapeo.



Como complemento del marco normativo que establecen los cédigos de nifiez y adolescencia,
recientemente los paises han adoptado diversas leyes que facilitan el avance en el cumplimiento del EVCN.

No obstante, esta legislacién no establece mecanismos de participacion de nifos, nifias y adolescentes
en el disefio de planes y programas ni mucho menos de politicas publicas, de modo que contintda
prevaleciendo el enfoque patriarcal que ha caracterizado el dispositivo legal e institucional en estos paises.

La nueva legislacion contempla regulaciones relacionadas con la justicia penal juvenil, la acogida y refugio,
el trabajo peligroso e insalubre de las personas adolescentes trabajadoras, el hostigamiento sexual en la
educacioén, la violencia sexual y violencia intrafamiliar, la explotacién sexual comercial y sobre la reinsercion
y rehabilitacion social de personas integrantes de maras o pandillas.

Los paises de la region, que han suscrito y ratificado los instrumentos juridicos internacionales
pertinentes®?, han llevado a cabo reformas en legislaciéon penal, con el fin de investigar y procesar las
diferentes formas y modalidades de explotacion sexual en contra de nifios, niflas y adolescentes.

Estos instrumentos internacionales y las reformas penales se han convertido en herramientas para
sancionar estos delitos, concretamente a las personas que explotan a nifias, nifios y adolescentes en el
comercio sexual y en todos los paises de la region se han creado instituciones especializadas encargadas
de aplicar dicha legislacién, con el propdsito de sancionar a las y los explotadores®.

Atendiendo las caracteristicas comunes que presentan los paises concernidos en este Mapeo, por ejemplo,
aun es necesario avanzar de manera sustantiva en el ajuste de los procedimientos administrativos y
judiciales a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos.

En el ambito de la administracion de justicia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
informe sobre Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, sefiala que los sistemas de justicia
penal juvenil del continente se caracterizan por la discriminacion, la violencia, la falta de especializacion,
el abuso de la privacion de libertad y la no aplicaciéon de sanciones alternativas.

Pero lo que resulta aun mas grave es que los avances normativos y los logros alcanzados, en los ultimos
afnos enfrentan un proceso de contrarreforma no solo legal, sino practico. Asi, de acuerdo con el citado
informe sobre Justicia Juvenil y Derechos Humanos, estos embates han conducido a que en los paises
existan sistemas de justicia “mal instalados” que, en lugar de rectificar y de avanzar hacia modelos mas
democraticos y dignificantes, hayan adoptado medidas regresivas, entre las cuales se encuentran?:

¢ Disminucion de la edad minima de imputabilidad/responsabilidad ante el sistema de justicia juvenil por infringir las
leyes penales.- Varios estados habian establecido que las personas menores de 12 afos no son
imputables por infringir las leyes penales. Sin embargo, varios otros fijaron una edad mas elevada, 14,
16 y hasta 18 afos. Algunos Estados, como Panama cuya legislacion establecia que la edad minima
de imputabilidad penal eran los 14 afos, la disminuyeron recientemente a los 12 afios. Esto es contrario
al principio de no regresividad.

82  El Convenio No. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Recomendacion 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en
la Pornografia; y la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo que la complementa.

83 OIT-IPEC. SF. Explotacion sexual comercial y trata en Centroamérica y Republica Dominicana.



¢ Disminucion de la edad maxima de imputabilidad/responsabilidad ante el sistema de justicia juvenil por infringir
las leyes penales.- La mayoria de los Estados han establecido que las personas menores de 18 afos que
infrinjan las leyes penales sélo pueden ser responsabilizadas bajo un sistema de justicia juvenil
especializado. Algunos Estados, sin embargo, han presentado iniciativas de ley tendientes a disminuir
dicha edad (El Salvador).

e Aumento de la duracion de las penas privativas de la libertad.- Algunos Estados han tendido a aumentar las
penas aplicadas a nifios, nifias y adolescentes infractores de las leyes penales. Un ejemplo de esta
reciente tendencia la encontramos en Nicaragua, donde existe un debate sobre la posibilidad de
aumentar las penas privativas de la libertad aplicadas a nifios, nifias y adolescentes®. También algunas
entidades federativas de México han aumentado las penas dentro de los sistemas de justicia juvenil
por la comision de algunos delitos graves, llegando incluso a la privacion de la libertad de adolescentes
de 15 a 20 afios®®.

¢ Criminalizacion o alegada “proteccion” de nifios, nifias y adolescentes.- En algunos casos, adolescentes por
debajo de la edad minima para infringir las leyes penales o que no tienen conflicto con las leyes, son
privados de su libertad, en el marco de procedimientos de “proteccion”, dando lugar a un tratamiento
realmente punitivo de esas situaciones sin que exista, en muchas ocasiones, un estricto cumplimiento
de las garantias del debido proceso (Panama).

Un sistema idoneo de justicia penal juvenil requiere de una normativa ajustada a los estandares: en lo
procesal, en lo sustantivo y en la ejecucion. Implica jueces y tribunales penales juveniles especializados,
fiscales y defensores especializados y estas autoridades con presencia no solo en las capitales sino en las
regiones. Implica un conjunto de proyectos y programas socioeducativos, que den plataforma y contenido
a la ejecucion de las sanciones, gestionados por personal técnico altamente sensibilizado y competente;
implica centros de internamiento mas humanizados y con capacidad de hacer realidad el contenido
educativo de la sancion®’.

Tales requerimientos no se basan en predicados técnico-juridicos, sino mas bien en la necesidad de
reconocer y garantizar la dignidad intrinseca de los nifios, nifias y adolescentes.

En ese sentido, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha insistido en que cada nifio, nifa,
adolescente y joven en conflicto con la ley, debe ser tratado de manera consistente con sus derechos, su
dignidad y sus necesidades, en concordancia con los estandares del derecho internacional de los derechos
humanos relacionados con la administraciéon de justicia®.

Por otra parte, la sola existencia de normas no garantiza un avance efectivo en la eliminacion de la violencia
contra nifos, nifas y adolescentes. De igual manera, tampoco es Util contar con leyes que tienen como
fin la prevencién de la violencia, si los Estados no establecen también sanciones penales contra los adultos

84  Rosa Maria Ortiz. Republica Dominicana. 2011. Op. Cit.

85  El Nuevo Diario. 25 de junio de 2011. Jueces de adolescentes rechazan aumento de penas a menores de edad. Disponible:
http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/105972

86  El Universal. 4 de enero de 2011. Plantean penas mas severas a menores, México. Disponible: http://www.eluniversal.com.mx/estados/79150.html.
Véase también: El Universal. 7 de diciembre de 2010. UNICEF pide a México frene aumento de penas a jovenes, México. Disponible:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/728719.html

87  Alfaro, Olga, Arand, Mariana y Fernandez, Laura. 2011. Violencia contra los nifios y nifias en el hogar y en la familia. Defensoria de los Habitantes de
Costa Rica.

88 Resolucién: Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. 23 de septiembre 2011. A/HRC/18/1.9.



que cometen abusos contra esta poblacion®, considerando que la impunidad es una cuestién central en
la region y que esta relacionada con especial preocupacion, con los agentes de la seguridad y el orden.

Ciertamente, tal como indica el informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2009), “los nifios, nifias y adolescentes son las principales victimas
de la violencia en el hemisferio. También, en muchos paises de la region, las infracciones a la ley penal
cometidas por personas menores de dieciocho afos de edad afectan seriamente los derechos humanos
vinculados a la seguridad ciudadana de amplios sectores de la poblacion. Esta situacion de mayor
vulnerabilidad obliga a los Estados Miembros, en el caso de la intervencion de sus fuerzas policiales, a
adoptar practicas y procedimientos especiales para garantizar efectivamente los derechos de este
segmento de la poblacion”®.

El desarrollo de los principios del derecho internacional en el ambito doméstico de los paises concernidos,
es aun incipiente en algunos temas de importancia. En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio
ha sefialado los principales vacios existentes en la legislaciéon de los paises involucrados en el mapeo,
entre los cuales destaca la necesidad de que adopten todas las medidas necesarias para prohibir y castigar
la tortura en su legislacion.

Concretamente, el Comité ha manifestado preocupacion en torno a las denuncias de tortura y malos tratos
de nifios, en particular a manos de agentes de la ley, sobre todo en el contexto de la lucha contra las
maras.

La prohibicién de los castigos corporales en todos los entornos es aun excepcional, ya que se sigue
considerando como “necesario” por amplios sectores de la sociedad e incluso en algunas legislaciones
se mantiene en vigor el permiso de los padres y las madres a administrar esos castigos a los nifios y las
nifas (Cuba, El Salvador Guatemala, Honduras, México y Nicaragua).

Es comun, incluso, encontrar “dobles discursos” en los legisladores, al pregonar fuera del ambito
institucional su afiliacion hacia la abolicién del castigo corporal, mientras mantienen posiciones inflexibles
cuando ejercen sus funciones.

Asi por ejemplo, en el mes de agosto de 2009, méas de 30 parlamentarios de 14 paises latinoamericanos
se reunieron en San José de Costa Rica®, “para enfrentar la urgente necesidad de prevenir y eliminar la
violencia contra la nifiez y adolescencia en la regién”.

Los parlamentarios priorizaron varias acciones para prevenir y eliminar la violencia contra nifos, ninas y
adolescentes, incluyendo la prohibicion expresa en la legislacién nacional de toda forma de violencia contra
nifos, nifas y adolescentes, incluido el castigo fisico en el hogar. Tales hipotéticas voluntades siguen sin
conducir a las reformas legales que esperamos.

La observacion general No. 8 del Comité de los Derechos del Nifio, ha hecho clara la necesidad de que
los Estados cuenten con medidas legislativas para cumplir con las obligaciones de proteger a los nifios,
nifas y adolescentes contra toda forma de violencia®.

89 Véase: Comité de los derechos del nifio. 15 de mayo a 2 de junio de 2006. 42° periodo de sesiones. Observacion General N° 8 (2006). El derecho
del nifo a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo
37, entre otros). CRC/C/GC/8.

90 Comité de los derechos del nifio. CRC/C/GC/8. Ibidem. Parag. 87.

91 UNICEF. Panorama: Costa Rica. Los parlamentarios toman medidas para combatir la violencia contra los nifos y nifias en América Latina y el Caribe.
Disponible: http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/costarica_51065.html.



Dado que buena parte de los argumentos que utilizan quienes promueven el castigo corporal se basa en
la necesidad de disciplinar como una funcién inherente al ejercicio de la patria potestad, tampoco es
posible admitir que frente a la aceptacion social generalizada respecto de la permisibilidad del castigo
corporal, los Estados permanezcan incélumes y pretendan justificar el castigo corporal como una
necesidad y como una medida disciplinaria que responde a fines positivos, dado que su aplicacién es
considerada beneficiosa para los nifios, nifias y adolescentes®.

Al rechazar toda justificacion de la violencia y la humillacion como formas de castigo de los nifios y niiias, el Comité
ha aclarado que no adversa en modo alguno el concepto positivo de disciplina. Por el contrario, el desarrollo sano del
nifio y la nifia depende de los padres, las madres y otros adultos para la orientacion y direccion necesarias, a fin de
ayudarles en su crecimiento para llevar una vida responsable en la sociedad®.

El Comité reconoce que la crianza y el cuidado de los nifios y nifias, especialmente de los lactantes y nifios
pequefos, exigen frecuentes acciones e intervenciones fisicas para protegerlos. Pero esto es totalmente
distinto del uso deliberado y punitivo de la fuerza para provocar dolor, molestia o humillacion.

El Comité también reconoce que hay circunstancias excepcionales en que los maestros y determinadas
personas, como por ejemplo los que trabajan con nifios y nifias en instituciones y con nifios y nifias en
conflicto con la ley, pueden encontrarse ante una conducta peligrosa que justifique el uso de algun tipo de
restriccién razonable para controlarla.

En este caso también hay una clara distincion entre el uso de la fuerza determinado por la necesidad de
proteger al nifio o la nifa y el uso de la fuerza para castigar. Segun el Comité, debe aplicarse siempre el
principio del uso minimo necesario de la fuerza por el menor tiempo posible.

Es imperativo que los Estados prohiban explicitamente el castigo corporal, en particular, por dos razones.
Uno porque visibiliza el reconocimiento de la practica de castigo corporal como una forma de violencia 'y
una violacién de derechos humanos, la cual tiene un efecto absoluto en la conducta de los agentes
publicos y segundo porque si bien el objetivo de la prohibicion no es penalizar la conducta de los padres
en el ambito privado; lo importante es reconocer que la prohibicion legislativa constituye un referente para
la actuacién de los operadores juridicos encargados de implementar el derecho interno a fin de asegurar
proteccion cuando se trata de casos de personas menores de 18 afios que alegan ser victimas de castigo.
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez. Informe sobre
el castigo corporal y los derechos humanos de las nifas, nifos y adolescentes. OEA/Ser.L/V/11.13Doc. XX,
parag. 98.

Es importante destacar que Costa Rica en el aflo 2008 aprobé la Ley de abolicién del castigo fisico, y de
cualquier otra forma de maltrato o trato denigrante contra nifios, nifias y adolescentes, lo cual marca un
punto de inflexién en el ambito regional.

Se ha identificado una agenda legislativa de importancia en los paises concernidos, que incluye proyectos
de ley sobre cuidado alternativo, desarrollo integral de la juventud, fortalecimiento institucional, proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados, paternidad responsable y trata de
personas, entre otros.

92  Comité de los derechos del nifio. CRC/C/GC/8. Op. Cit. Parag. 30.

93  Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes. OEA/Ser.L/V/Il.13Doc.XX. Parag. 97.

94 Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.13Doc.XX. Ibidem. Parag. 13-15




Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion

La Recomendacién 11 del Estudio sobre la Violencia contra la Nifiez (EVCN) se centra medularmente en
cinco tipos de indicadores que mas adelante se explicaran, a partir de los cuales se deberian sustentar los
sistemas de informacion en todos los paises. Es decir, traza un marco minimo de indicadores para lograr
comparaciones y generar esfuerzos para progresar en el cumplimiento efectivo del derecho a vivir en un
entorno libre de violencia. Estos indicadores minimos son complementados por items que tenderian a
develar no solo la magnitud de la violencia sino los sectores de mayor vulnerabilidad, a los cuales los
Estados puedan enfocar con mayor efectividad sus politicas publicas y brindar una atencién mejor
contextualizada.

El EVCN plantea la necesidad de mejorar y fortalecer los sistemas de informacion referidos a los registros
de nacimientos y defunciones a los cuales subyace el derecho a la identidad de nifios, nifias y
adolescentes, asi como a los matrimonios prematuros, nifios sin cuidados parentales y nifios en el sistema
de justicia penal. Aunado a ello, pretende develar los entornos de vulnerabilidad a partir de la inclusién en
las recolectas de informacion en lo referente a sexo, edad, medio urbano o rural, caracteristicas de los
hogares y familiares, educacion y etnia.

A continuacion, se presenta la situacion de la regidén en términos de los indicadores sefalados y se
desarrollara transversalmente la necesidad de continuar promoviendo esfuerzos para el establecimiento
de indicadores desagregados que permitan la tutela y la justiciabilidad de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, ademas del necesario enfoque intercultural que deberia caracterizar cualquier propuesta
que pretenda abordar en conjunto a una region culturalmente diversa.

En todos los paises de la region existen sistemas de registros de nacimientos y defunciones, toda vez que
dichos registros estan engarzados con los sistemas de salud publica y privada, asi como con los sistemas
relacionados con los derechos civiles y politicos de las personas. No obstante, existen grandes vacios y
asimetrias entre unos y otros.

La obligacion de implementar los registros en los Estados concernidos, esta dispuesta en los siguientes
instrumentos legales: Costa Rica, Cddigo de Nifiez; Cuba, Ley del Registro del Estado Civil; El Salvador,
Cddigo de la Nifiez y la ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia; Guatemala, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia y Codigo Civil; Honduras, Cédigo de la Nifiez; México, Cédigo Civil;
Nicaragua, Codigo de la Niflez y la Adolescencia; Panama, Ley del Tribunal Electoral; y Republica
Dominicana, Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

No obstante, a pesar de los avances progresivos que han realizado, al igual que en otros ambitos, la
retdrica juridica no se traduce en sistemas de atencion integrales e incluyentes y los procesos de exclusion
social y desigualdad contindan produciéndose y los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de mayor
vulnerabilidad socioeconémica y cultural son quienes constituyen el subregistro existente en los paises del
Mapeo.

Los paises con una mejor y mayor cobertura de registro de nacimientos son Cuba y Costa Rica. En Cuba
el 99,9 % de los nacimientos se producen en instalaciones del Sistema Nacional de Salud®® y de acuerdo



con UNICEF existe un 100% de registro de nacimientos®. En el caso de Costa Rica, “aproximadamente
el 95% de los nacimientos ocurre en los hospitales y clinicas y existe un alto indice de cobertura del
Registro Civil a lo largo del pais®’.

Asimismo, se estiman que en los demas paises incluidos en este Mapeo las tasas de subregistro oscilan
entre los siguientes rangos:

e El Salvador “en 9,8% en 2002"%;

e Guatemala “entre un 5% y un 10%"%;

e En Honduras “no existe una cifra oficial para el subregistro de nacimientos, aunque se puede estimar
que el porcentaje asciende a un 10%”1%;

e Meéxico reportaba un subregistro de 33,78% para 1998 yun estudio del Registro Nacional de
Poblacién entre 2000-2008 lo ubica en un 14,3%'°2, mientras que la Red por tus Derechos en su
informe “La infancia cuenta en México 2009” lo fij6 en 24,5%"%;

e En Nicaragua se consideré para 2002 una tasa del 31.7%, segun el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censosy de un 38% , segun Save the Children'%4;

e Panama subregistré en el afio 2001 un 27.5% a nivel nacional® y para el afio 2010 fue entre un 4 al
6%106'

e Aproximadamente “el 22% de los nifios nacidos en Republica Dominicana no es registrado de forma
oportuna”'®” y Vision Mundial expresé en 2009 que “una proporcién estimada de uno de cada cinco
ninos nacidos en el pais no estaba inscrito en el registro civil, lo que obedecia a diversas causas, como
la situacion ilegal de los padres en el pais, el temor a la expulsién, la falta de documentos de los padres,
requisitos especiales para ciertos grupos de padres, altos costos e ineficiencia burocratica”°®,

Como se puede apreciar, en términos de derechos humanos y concretamente en relacién con los derechos
civiles de nifios, nifias y adolescentes, la region cuenta con desafios histéricos, pues a pesar de existir una
extensa normativa internacional referida a la obligacién del Estado de garantizar el derecho a la identidad
de los nifios, nifias y adolescentes y del conjunto de la sociedad, aun se encuentran vacios que deberan
ser subsanados con prontitud, pues ello incide en todos los aspectos de la vida cotidiana de los nifios,
nifas y adolescentes, desde la imposibilidad de participacién politica hasta los obstaculos implicitos en
temas como el acceso a la educacién y a la salud.

95  Comité de los Derechos del Nifio. 2 de febrero de 2009. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la
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Esta problematica ha sido analizada por el Comité de los Derechos del Nifio, particularmente en su llamado
a continuar fortaleciendo los esquemas institucionales que competen a la garantia del registro efectivo de
nacimientos, pero también ha develado causas que subyacen a dichos subregistros, tal como fue apuntado
anteriormente, al existir una relacion directa entre los sectores sociales mas vulnerables y las personas no
registradas.

Por ejemplo, el Comité recomendd a México intensificar “sus esfuerzos por lograr que se inscriban
gratuitamente los nacimientos de todos los nifios, prestando atencién especial a los nifios que no fueron
inscritos al nacer, los nifios indigenas y los nifios que viven en zonas remotas, y empleando métodos
innovadores y accesibles”’®. En el caso de Republica Dominicana, manifesté su preocupacién por la
emision de un certificado denominado "constancia rosada" a las madres que no son residentes legales en
ese pais. Al Comité le preocupa seriamente que continlien sin registrar un gran nimero de nifios y que la
"constancia rosada" pueda utilizarse como excusa para discriminar a estos nifios y negarles su derecho
a una nacionalidad” .

Visiéon Mundial Internacional afiadié que los grupos de la poblacion mas afectados eran, en particular, los
indigentes, los migrantes haitianos y las madres adolescentes y recomendd que se garantice a todos los
nifos el derecho a ser inscritos a su nacimiento, mediante un procedimiento simplificado, que fuera a la
vez gratuito y estuviera al alcance de todos sin discriminacion”!™.

El Banco Interamericano de Desarrollo sefialdé con respecto a Panama, que “los grupos en situaciones de
mayor vulnerabilidad han sido: a) la poblacion indigena en general, en la cual el sub-registro de nacimientos
supera siete veces el promedio del pais; b) los nifios en situacion de pobreza, que son fundamentalmente
nifos indigenas que viven en comarcas y/o en zonas rurales aisladas, y c) la poblaciéon migrante y sus
hijos, los que atraviesan las fronteras en Costa Rica y Colombia”''?; en relacién con El Salvador fue del
criterio de que “existe una fuerte correlacién entre pobreza y bajo nivel de alfabetismo, y se puede inferir
que la carencia de documentacion esta estrechamente ligada al bajo nivel de instruccion”!s,

Como se puede apreciar, la causalidad entre el subregistro de nacimientos y condiciones de vulnerabilidad
y marginalidad constituye uno de los desafios mas importantes para la region, toda vez que la poblacién
de nifos, nifias y adolescentes tiene menos posibilidad en el acceso y disfrute de los derechos humanos.
Otro elemento que se destaca es el enfoque intercultural que debe ser medular en las politicas publicas y
en los levantamientos de informacion, pues gran parte de los nifios, nifias y adolescentes subregistrados
son indigenas o habitantes de las zonas periféricas de cada pais, o que implica a su vez variaciones
sustantivas en sus practicas culturales.

Segun el Estado Mundial de la Infancia (UNICEF, 2011), la disminucién del subregistro durante el afio 2010
ha sido minima —tan solo de un 1%-. Este dato advierte sobre el riesgo de entrar en una fase de
estancamiento. Si América Latina y el Caribe quieren celebrar el cumplimiento de alcanzar un 100% de
cobertura de registro para el afio 2015, tendrian que reducir el subregistro en un 3% anual desde 20114,
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En relacion con el segundo indicador referido al registro de defunciones de nifios, nifias y adolescentes,
debe sefialarse que su precision y exhaustividad tiene una relacion directa con el desarrollo de los sistemas
de salud y judiciales.

Para el caso costarricense, en términos de los registros de nacimientos y defunciones, el Cédigo de la
Nifiez sefala en su articulo 54 que éste es un “deber de los centros de salud. El pais cuenta con un sistema
de informacion estadistica que permite indagar las variaciones en la mortalidad infantil diacrénica y
sincrénicamente. En Cuba, la Ley N° 51del Registro del Estado Civil de 15 de julio de 1985, establece que
la inscripcién de las defunciones se “practica de inmediato al recibirse la certificacion médica de defuncion
o la declaracién, en la oficina del Registro del Estado Civil”.

En cuanto a informacién relativa a acciones tomadas por Guatemala para que se registren los fallecimientos
de nifios y las causas de muerte, el Estado tiene contempladas medidas universales, aplicables a todos
los ciudadanos, desde la notificacién a las autoridades de los hechos hasta el proceso de la investigacion
y persecucioén penal; no existen medidas especiales aplicables a los casos de nifios, nifias y adolescentes.
En el caso hondurefio el Codigo de la Nifiez, sefiala en su articulo 14, que los hospitales deberan identificar
al recién nacido y a su madre. Para dar cuenta del nacimiento y de la defuncién, en su caso, se debe
recurrir al Registro Nacional de las Personas.

México cuenta con varios sistemas de informacioén estadisticos que permiten visibilizar tendencias en
cuanto a la mortalidad infantil. Por ejemplo, el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia ofrecen proyecciones demograficas con variables de sexo y region. En relacion con
Nicaragua el sistema de informacién del Ministerio de Salud brinda informacion de los menores de 15 afios
durante el periodo 2003-2007.

Panama ha realizado esfuerzos para aumentar la capacidad de registro de las defunciones, capacitando
al personal de la Direccion Nacional de Registro Civil, particularmente con aquellas defunciones situadas
en lugares de dificil acceso, asi como un cémputo en los centros médicos donde se establecen las causas
de la muerte. Finalmente, en Republica Dominicana el ente responsable de su computo es el Registro del
Estado Civil, respaldado por el control que ejercen los centros de salud. Se cuenta con el sistema de
informacién de la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (ONE), la cual dispone de datos
desagregados por afio de defuncion, edad de la persona asi como su sexo.

Todos los paises de la region tienen registros nacionales de defunciones; no obstante, éstos pueden ser
progresivamente mejorados incorporando investigaciones exhaustivas sobre las causas de deceso de
ninos, nifas y adolescentes, para generar registros epidemiolégicos de mayor alcance. También deberia
realizarse un esfuerzo adicional para mejorar el acceso a la informacién, de manera que la ciudadania
tenga posibilidades de realizar analisis e investigaciones con los datos pormenorizados recolectados
anualmente. Este tipo de practicas constituirian un gran avance, ya que no todos los paises disponen de
informacion desagregada tal como expresa la Recomendacion nimero 11 del EVCN.

En relacién con el tercer indicador sobre los matrimonios de nifios, nifias y adolescentes, debe hacerse una
precision inicial que sera consustancial al enfoque basado en derechos humanos que permea el Mapeo,
y s que, una de las condiciones que inciden en el matrimonio temprano es el contexto cultural,
particularmente aquel signado por practicas patriarcales.



Segun el informe del Relator especial sobre el Derecho a la Educacion referido al “derecho a la educacion
de las nifas” (2006), “frecuentemente, el matrimonio de las adolescentes se basa en un tipo de
socializacién que refuerza la idea en los padres y madres de familia de que el objetivo final de las nifias es
el matrimonio” y éste tipo de socializaciéon “se acompafa de leyes que en muchos paises autorizan el
matrimonio temprano, validandose de esta manera una estructura de sujecion que obstaculiza su derecho
a la educacién con el asocio paradéjico de normas que garantizan la autonomia de la voluntad”'s.

Esta precision es sustancial pues existe una tendencia claramente visible en la mayoria de los paises de
la regién a aprobar no solo el matrimonio de adolescentes, sino que incluyen practicas discriminatorias al
permitir que las niflas contraigan nupcias a edades inferiores de las correspondientes a los nifos,
constituyéndose por si mismo, en un proceso de validacion del patriarcalismo y las desigualdades
conexas..

En el caso de Costa Rica en cuanto al Registro de matrimonios prematuros, éste se efectia ante el Registro
Civil. EI VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica sefiala que “ni el Cédigo
Civil, ni el Cédigo de Familia establecen de manera expresa la edad minima para contraer matrimonio” ',
no obstante, la ley prohibe el matrimonio de la persona menor de quince afios (ley, No. 8571 de 2007).

De acuerdo al Cédigo de Familia (Ley N° 1289, de 14 de febrero de 1975) en Cuba de, “estan autorizados
para formalizar el matrimonio la mujer y el hombre mayores de 18 afios de edad”. En consecuencia, no
estan autorizados para formalizar matrimonio los nifios, nifilas y adolescentes. No obstante,
excepcionalmente, y por causas justificadas, las personas autorizadas por Ley podran otorgar la
autorizacion a las personas menores de 18 afios de edad para formalizar el matrimonio, siempre que la
mujer tenga, por lo menos, 14 afos cumplidos y el hombre 16 afios, también cumplidos'’. No se
encontraron sistemas de informacién que permitan analizar las edades de los y las contrayentes de
matrimonio.

En El Salvador el Cédigo de Familia establece de manera expresa que la edad minima para contraer
matrimonio es de 18 afos, no obstante las personas menores de 18 afios podran casarse si siendo
puberes, tuvieren ya un hijo en comun, o si la mujer estuviere embarazada. En el caso guatemalteco los
matrimonios y su registro son competencia del Registro Nacional de Personas; tratandose de matrimonio
de varén mayor de 16 afos y mujer mayor de 14 afios, debe consignarse el tipo de autorizacién obtenida
para la celebracién del acto.

En Honduras, de acuerdo al Codigo de Familia, articulo 16, “la mayoria de edad se obtiene al cumplirse
los veintiun afios. Sélo los mayores de edad gozan de libre aptitud para contraer matrimonio. Sin embargo,
podran contraerlo, el varén de dieciocho afios y la mujer mayor de dieciséis afios, siempre que medie
autorizacion otorgada conforme a este Cédigo. Quedara, no obstante, convalidado sin necesidad de
declaracion expresa, el matrimonio contraido por personas que no hubieren cumplido las edades a que se
refiere el parrafo anterior, por el hecho de no separarse los contrayentes, durante un mes después de que
el cényuge menor cumpla dieciséis afios o si la mujer hubiere concebido antes de llegar a esa edad”.
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Siguiendo la recomendacion 11 del EVCN, de INEGI de México publicéd un estudio’® en el que se detalla
la edad del y de la contrayente, asi como la entidad federativa donde se produjo. El estudio sefiala que a
nivel nacional se celebraron 39 matrimonios de parejas de menores de edad (ambos) asi como 1,979
matrimonios entre mujeres menores de 15 afios y hombres entre 15y 19 afios. Al respecto hay que indicar
que en 2006, tanto el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como el Comité de los
Derechos del Nifio “observaron con preocupaciéon que la edad minima para contraer matrimonio en
numerosos Estados era 14 afos para las nifias y 16 para los varones, con el consentimiento previo de los
padres, y que la edad de consentimiento sexual para las nifas y los varones era 12 afios”'"°.

En Nicaragua el articulo 44 del Codigo de Familia establece que el varén antes de los 16 afios cumplidos
y la mujer antes de los 14 afos cumplidos, no pueden contraer matrimonio. El juez puede conceder
dispensa de edad por causas graves Y justificadas.

En Panama el registro de los matrimonios es competencia del Tribunal Electoral, por medio de la Direccion
Nacional de Registro Civil y segun el informe de este pais al Comité de los Derechos del Nifio “se mantienen
las edades sefialadas en los informes anteriores: los varones pueden contraer matrimonio a los 16 afios y
las mujeres a los 14 afios”'?0.

No se logré acceder a los datos sobre matrimonios con personas menores de edad, constituyendo esto
un obstaculo en términos de la Recomendacion. Tampoco se encontraron datos en el sitio web de
UNICEF'™', y en la Evaluacién Periodico Universal de 2010, CEDAW “lament6” que no se modifique aun la
edad tan baja.

Finalmente, en el caso de la Republica Dominicana el registro de los matrimonios es competencia del
Registro del Estado Civil por medio de sus Oficialias. Segun muestran los datos difundidos por la ONE se
dispone de informacién sobre la cantidad de matrimonios'?? por afio, mes y provincia, mas no se encontrd
indicador relacionado con la edad del cényuge para determinar la incidencia en menores.

El Comité de los Derechos del Nifio sefialé que las nifias no tenian la misma consideracién que los nifios
en las normativas oficiales, la familia y la sociedad, como demostraba, por ejemplo, la existencia de una
edad minima oficial para contraer matrimonio diferente en el caso de unas y de otros'?3. En ese sentido, el
el articulo 56, numeral 5de la Ley 659 sobre actos del Estado Civil del 1944, , establece impedimento para
el matrimonio por motivo de edad, y dispensas que puede conceder el juez de primera instancia: “El
hombre, antes de los 16 afnos cumplidos, y la mujer antes de cumplir los 15, no pueden contraer
matrimonio; pero el juez de primera instancia puede, por razones atendibles, conceder la dispensa de
edad”'?4,
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Sobre el tema del matrimonio prematuro, la organizacion CLADEM en Informe Alternativo sobre el
Cumplimiento de la Convencidon sobre los Derechos de Nifios en la Republica Dominicana destacé que
“cifras oficiales revelan que a nivel nacional el 11% de las mujeres se casaron o unieron antes de los 15
afos, en la zona urbana el 10% y el 14% en la zona rural, guardando esto estrecha relacion con el nivel
educativo y de pobreza” (Encuesta ENHOGAR 2006, pag. 62).

De la informacién anteriormente ofrecida se confirman los patrones de validacion de procesos
discriminatorios contra nifias y adolescentes, particularmente en términos de la permisién para contraer
matrimonio a edades inferiores a los nifios, esta situacion se confirma en 7 de los 9 paises del Estudio. A
su vez, debe resefiarse que en muchas ocasiones a los matrimonios de nifios, niflas y adolescentes
preceden situaciones de abuso o desigualdad entre los contrayentes, lo que tiende a reforzar procesos de
violencia y conculcacién de derechos a esta poblacion, pues se naturaliza no solo la maternidad de las
mujeres menores de dieciocho afios sino que, a su vez, el matrimonio tiene un efecto en la exclusién de
los procesos socioeducativos.

En torno a los sistemas de informacion se encontraron multiples dificultades en los paises, pues aunque
en cada uno existen instituciones encargadas del registro y seguimiento de los matrimonios, esta
informacion no es publica ni se encuentran analisis o datos pormenorizados en los sitios oficiales. Dentro
de los sistemas de informacién a los cuales deberia apuntar la regidn, el mas paradigmatico es el mexicano,
pues permite hacer analisis sincrénicos y diacrénicos tal como recomienda el EVCN, ademas de permitir
realizar cruces entre las caracteristicas de las y los contrayentes, toda vez que la informacién se desglosa
por sexo, edad y afio del matrimonio; este tipo de sistemas constituye para los efectos del Mapeo una
buena practica.

En relaciéon con el cuarto indicador referido a los nifios, nifas y adolescentes en condicién de abandono,
desde la presentacién del EVCN en 2006 se ha venido sefialando la necesidad de que los Estados brinden
datos pormenorizados sobre los nifios y nifias institucionalizados, en centros de acogida o en condicién
de adopcidn, asi como de los mecanismos de articulacion y coordinacion entre los sistemas de proteccion
integral y los centros de atencion de menores, no obstante, aun persisten dichas dificultades lo que
obstaculiza una valoracion de la poblacion afectada.

Para Costa Rica, en relacién con los nifios, nifias y adolescentes en condicion de abandono, sin cuidados
parentales y negligencia, la responsabilidad principal recae en el Patronato Nacional de la Infancia, cuyo
deber es no solamente brindar apoyo psicoldgico, social y material, sino que también debera tener registros
sobre las condiciones del ingreso de los nifios, nifias y adolescentes, tipo de denuncias y atenciones
brindadas, no obstante, la informacién anual no se encuentra disponible en su sitio web, por lo que debe
ser solicitada a las instancias correspondientes constituyéndose en una limitacién.

En relacién con los nifios, niflas y adolescentes en condicion de abandono en Cuba, José Juan Ortiz,
representante de UNICEF en ese pais'®® sefiala que “no hay ningun nifio en la calle” ademas, Cuba ha
creado una red de “Centros Asistenciales para los casos excepcionales de nifios abandonados o sin
familiar alguno, donde viven en condiciones que semejan a las de un hogar normal'?; sin embargo, no
existen datos disponibles sobre el nimero de nifios en dichos centros ni su variacién en el tiempo. También
se sefaldé que soélo en casos excepcionales se aprueba el ingreso en los centros, ante la imposibilidad de
otras alternativas en las que el nifio o la nifia puedan ser atendidos por algun familiar.

125 BBC Mundo. UNICEF: Cuba, sin desnutricién infantil. Disponible:
http://www.bbc.co.uk/mundo/cultura_sociedad/2010/01/100126_1823_unicef_cuba_gz.shtml
126 Comité de los Derechos del Nifio. Cuba. CRC/C/CUB/2. Op. Cit.



En El Salvador la responsabilidad principal recae en el Estado, a través del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia y de las Juntas de Proteccion. Actualmente el ISNA se encuentra
publicando datos estadisticos sobre la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes en albergues y en
situacion de emergencia, lo que constituye un avance muy importante para develar la magnitud del
fendmeno'?’. En el caso guatemalteco se cred el Registro Nacional de Nifos Institucionalizados, jprimero
en América Latina!, en el cual se consignan los datos del total de nifios, niflas y adolescentes
institucionalizados, los hogares de proteccién que los abrigan y los estandares de calidad que se aplican.
Dicho registro indica la existencia de alrededor de 5,000 nifios institucionalizados, de los cuales Unicamente
300 tienen una declaratoria de adoptabilidad’®. Asimismo, el Boletin Estadistico del Ramo Penal 2009 -
2010"° sefiala los casos ingresados y sentencias dictadas por Maltrato contra Personas Menores de Edad.

En Honduras la responsabilidad principal recae en el IHNFA, aunque actualmente se encuentra intervenido
por presuntas irregularidades. Debe agregarse que segln Aldeas Infantiles SOS, en un diagnéstico'®
realizado en 2008, un total de 3,605 nifias y nifios estan viviendo en alternativas de cuidado por decisiones
de la autoridad competente. El IHNFA atiende 995 nifios y nifias y del total de la poblacién atendida el
53.9% son nifias y el 46.1% nifios. A nivel privado se atiende a 2, 610 personas menores de 18 afos, de
las cuales 1, 330 son nifias y 1,280 nifios.

En el caso mexicano, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia cuenta con sistemas de
informacion; relacionados con nifios, nifas y adolescentes maltratados. La informacion esta desglosada
por afo, entidades federativas, denuncias recibidas, reportes atendidos, denuncias en las que se
comprueba el maltrato, denuncias presentadas ante el ministerio publico, total menores maltratados
atendidos, total de nifias maltratadas y total de nifios maltratados''. En materia de adopciones incorporan
las siguientes categorias: solicitudes de adopciones recibidas, adopciones concluidas, candidatos para
adopcién sin limitacion fisica y candidatos para adopcién con alguna discapacidad fisica. Estos son
desagregados entre las entidades federativas asi como sexo del nifio o nifia’?,

En el caso de Nicaragua compete al Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez el seguimiento a los
nifos, nifas y adolescentes que se encuentren bajo una medida de proteccidn especial, como son los
Centros de Proteccion y Hogares Sustitutos. Segun cifras oficiales actualmente existen 2,967 nifios
internados en Centros de Proteccidn Especial. EI 80% de estos nifios tiene familias que les pueden brindar
cuidado, carifio y atenciéon'®. Debe sefialarse que Nicaragua dispone de datos sobre “Nifios, nifas y
Adolescentes en Centros de Proteccion”, “Nifios, nifias y Adolescentes de 7 a 18 afios en situacion de
riesgo social en la calle y trabajadores” y “Nifios, nifias y Adolescentes integrados al Hogar Sustituto”, lo
cual constituye un avance significativo; es importante desglosar todos estos datos en edades, sexo, nucleo
familiares y origen étnico, como requiere la recomendacién 11 del EVCN.

127  Véase Boletin Estadistico Trimestral Afio 1. 2011. Disponible:
http://isna.elsalvadormultimedia.info/ISNA/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=65:boletin-estadistico-trimestral-ano- 1-no-1-enero-
marzo-2011&Itemid=79 e Informe Final del Monitoreo a la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes en situacion de emergencia. Octubre
2011. Disponible: http://isna.elsalvadormultimedia.info/ISNA/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=45:informe-final-monitoreo-
albergues&ltemid=79

128 Procuraduria General de la Nacién. Comunicado de prensa sobre el “Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones irregulares en
Guatemala a partir de la entrada en vigor de la Ley de Adopciones (Decreto nimero 77-2007). Disponible: http://www.pgn.gob.gt/noticias.html

129 Boletin Estadistico del Ramo Penal 2009 -2010. Disponible:
http://www.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/boletines/BE%20Penal %202007 -
2010.pdf

130 Aldeas Infantiles SOS Honduras. Marzo de 2009. Estatus de los nifios de Honduras. Andlisis de la situacion de los derechos de los nifios y nifias
privados del cuidado de sus padres o en riesgo de perderlo. Disponible:
http://www.aldeasinfantilessoshn.org/Crisis_de_Situacion_de_Ninez_en_Honduras.pdf

131 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Portal de Estadisticas. Disponible:
http://www.dif.gob.mx/Estadisticas/default.asp?id=1&mnu=1

132 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Ibidem.

133 Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez. Programa AMOR. Disponible: http://www.mifamilia.gob.ni/?page_id=239



En Panama la responsabilidad principal recae en el Ministerio de Desarrollo Social, por medio de la
Direccion Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Adopciones. E Informe nacional presentado al Comité de
los Derechos Humanos sefala las funciones que esta adoptando la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia recientemente creada, particularmente que esta entidad, fungira como autoridad
central en materia de adopciones, con la finalidad de desburocratizar y mejorar el procedimiento de las
adopciones, tanto nacionales como internacionales. Se han desarrollado procedimientos de seguimiento
a los niflos, nifias y adolescentes, en sus nuevos hogares, asi como también se eliminé la adopcién
voluntaria”'34,

Para Republica Dominicana los nifios, nifias y adolescentes en condiciéon de abandono asi como en
procesos de adopcién, son abordados por el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI).
En torno a los sistemas de informacién se indica en su pagina web que “la cantidad de menores pendientes
de ser dados en adopcién son manejados confidencialmente por CONAN™%” ya que “la adopcion es una
medida excepcional”.

Debe reiterarse la necesidad de que los Estados brinden informacién consolidada sobre los nifios en
condicion de abandono, adopciones, maltrato y trato negligente para efectos de la medicion, analisis y
seguimiento de los patrones de violencia que afectan a cada pais y a la regién en su conjunto. Es
importante resefar la dificultad en términos de la recopilacién de la informacién, pues ésta no se encuentra
centralizada, recogida ni sistematizada a partir de una metodologia estandarizada.

Si bien se puede afirmar que los Estados contindan haciendo esfuerzos por incorporar este tipo de
indicadores, la violencia y el abuso que sufren nifos, nifias y adolescentes continua reproduciéndose y en
algunos paises estudiados ha habido denuncias continuas sobre irregularidades en materia de adopciones,
asi como venta de niflos. Obviamente, la situacion de calle que expone a los nifios, nifias y adolescentes
a mayor vulnerabilidad frente a la explotacion sexual comercial y la trata de personas es un problema
cotidiano. En razén de lo anterior, es menester fortalecer los sistemas de informaciéon y seguimiento para
poder realizar evaluaciones peridédicas de caracter retrospectivo que permitan develar el camino avanzado
y los desafios que se plantean a la regién.

En relacion con el quinto indicador sobre los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley, se retoman
las palabras de Marta Santos Pais, Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
sobre la Violencia contra la Nifiez, expresadas durante el Encuentro Centroamericano y del Caribe de
Seguimiento al Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes'®:

Tenemos muy pocos datos sobre esta situacion, eso nos hace confirmar que el tema de la justicia juvenil
en los jovenes privados de libertad no es una prioridad politica en la mayoria de los paises. Cuando el
Comité de los Derechos del Nifio pide informacion sobre cuantos nifilos estan privados de libertad, por qué
motivos, las causas que han originado esa situacion, existe muy poca repuesta de parte de los Estados,
pero cuando existe nos hace reconocer, que los jévenes son en la mayoria de los casos no culpables de
crimenes peligrosos y en la mayoria de los casos estan privados de libertad esperando que su situacién
sea examinada por un tribunal, una institucién imparcial e independiente.

134 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 1 a 12 de noviembre de 2010. Noveno periodo de
sesiones. Informe nacional presentado de conformidad con el parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos
Panama. A/HRC/WG.6/9/PAN/1

135 CONANI. 2011. Unas 200 parejas esperan para adoptar a menores en Conani. Disponible:
http://www.conani.gov.do/Noticias/Actuales/200%20parejas.html

136 Marta Santos Pais. Panel de Justicia Penal Juvenil y Seguridad Ciudadana. Ponencia: “Los estandares Internacionales en relacion a la justicia penal
juvenil y a la seguridad ciudadana”. 2 de diciembre de 2011. Encuentro Centroamericano y del Caribe de Seguimiento al Estudio de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Santo Domingo, Republica Dominicana. 2011.



Sobre los sistemas de informacién de Costa Rica en relacion con los nifios, nifias y adolescentes en
conflicto con la ley o en el sistema de justicia penal, el ente encargado es la Direccion General de
Adaptacion Social, adscrita al Ministerio de Justicia y Paz. No obstante, los datos disponibles en la pagina
web no reflejan las condiciones actuales. Segun informacion facilitada por el Programa de Atencién a
Poblacién Penal Juvenil, se cuentan con datos altamente desagregados, no obstante, no se incorporé la
variable sexo.

En Cuba no se encontraron datos disponibles sobre nifios, niflas y adolescentes en privacion de libertad
o en conflicto con la ley. Asimismo, las Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de 2008,
plantea la falta de datos desglosados sobre los nifios en conflicto con la ley y los nifios privados de libertad.

En El Salvador la Unidad de Justicia Juvenil de la Corte Suprema de Justicia ha realizado una labor de
analisis de datos estadisticos. Actualmente dispone de dos estudios: uno sobre la “Situacién de los
Centros de Resguardo para las personas menores de edad™”” y “Situacién de los Centros de Internamiento
para jovenes en conflicto con la Ley Penal™®”, asi como un analisis en sus Cuadernos de Justicia Juvenil
sobre las “Estadisticas judiciales sobre la delincuencia juvenil. Periodo enero 2000 agosto 2008”'% La
Direccion General de Estadistica y Censos no posee informacion.

Guatemalacuenta con el Centro de Andlisis y Documentacién Judicial (CENADQOJ) y el Informador
estadistico del OJ para el Ramo nifiez y Adolescentes en conflicto con la Ley penal de la Republica de
Guatemala'#?; éste desglosa datos bastante desagregados y permite realizar analisis sincrénicos, no
obstante no incluye las variables de etnia, edad, ni procedencia familiar de las personas.

En el caso hondurefio, el Cédigo de Nifiez y Adolescencia establece que en los centros de internamiento
de nifios infractores se llevara un registro y un expediente por cada nifio que ingrese, los que seran
reservados. Sin embargo, no fue posible consultar las memorias anuales ni las estadisticas del Poder
Judicial de la Republica de Honduras, y el Instituto Nacional de Estadisticas tampoco ofrece datos en su
portal electronico; en relacion con el Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer
(SISNAM), se verifico la existencia de datos sobre menores en conflicto con la ley, pero estos no
desagregaban la informacién de acuerdo con el origen étnico y entorno familiar.

México dispone del sistema de informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y los informes
de Estadisticas sobre Seguridad Publica y Justicia. Estadisticas comparativas'' de 2010 ofrecen datos
relacionados con disponibilidad de celdas, desagregados por sexo, menores infractores puestos a
disposicién del Consejo de menores, edad (hasta 2007). También se puede consultar el informe
“Estadisticas judiciales en materia penal de los Estados Unidos Mexicanos 2009'4%”,

137 Unidad de Justicia Juvenil. Febrero de 2009. Situacién de los Centros de Resguardo para las personas menores de edad. Disponible:
http://www.csj.gob.sv/JUJU/BOLETINES/PDF/situacion_centros_resguardo.pdf

138 Unidad de Justicia Juvenil. Febrero de 2008. Situacion de los Centros de Internamiento para jovenes en conflicto con la Ley Penal. Disponible:
http://www.csj.gob.sv/JUJU/BOLETINES/PDF/situacion_cto_internamiento_joven.pdf

139 Corte Suprema de Justicia. Cuadernos de Justicia Juvenil sobre las “Estadisticas judiciales sobre la delincuencia juvenil. Periodo enero 2000 agosto
2008. Disponible: http://www.csj.gob.sv/JUJU/BOLETINES/PDF/Ano_%20IIN4.pdf

140 Organismo Judicial de la Republica de Guatemala. Informador estadistico del OJ para el Ramo nifiez y Adolescentes en conflicto con la Ley penal de
la Republica de Guatemala. Disponible:

http://www.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentaciondudicial/infoestadistico/InfoEstadistico%20030. pdf

141 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2010. Estadisticas sobre Seguridad Publica y Justicia. Estadisticas comparativas. Disponible:

http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/sociales/seg_y_just/2010_princ_indic/Seg_Pub_Jus_2010_Tab.pdf

142 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas judiciales en materia penal de los Estados Unidos Mexicanos 2009. Disponible:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/sociales/judiciales/2009bis/judiciales2009.pdf



En Nicaragua se crea la base de datos desde la Corte Suprema de Justicia sobre la situacion de los
adolescentes que estan dentro del sistema de justicia especializado; también se crea la oficina técnica
para el seguimiento del sistema penal de adolescentes, como una instancia adscrita a la sala penal de la
Corte Suprema de Justicia que tiene la funcién de acompanfar la creacién y fortalecimiento de juzgados
de distrito de adolescentes y el seguimiento al funcionamiento de los mismos. En relacién con los sistemas
de informacion, si bien el Anuario estadistico 2010 de la Direccién de Informacién y Estadisticas del Poder
Judicial'*® sefiala en distintos indices los ingresos, casos resueltos, pendencia y tipos de juzgado en
relacién con el sistema penal para adolescentes, no se encontraron datos sobre origen étnico, entorno
familiar ni sexo.

Panamé dispone del sistema de informacién del Organo Judicial de ese pais'#. Dicho sistema permite
consultar datos sobre los casos activos ingresados en periodo anterior, casos ingresados, casos resueltos
y casos activos para el periodo posterior. La informacién consultada no contemplaba los criterios de la
recomendacion 11 del EVCN. “UNICEF sefialé en noviembre de 2008 que hay “insuficiencia de informacion
relevante y actualizada. El Monitoreo revel6 que en Panama las estadisticas oficiales son de corte
tradicional que no permiten observar la problematica social que trasciende lo evidente y mucho menos
estan actualizadas, lo que impide que investigadores o encuestadores tengan acceso a informacion
pertinente, veraz y actualizada”'#.

Finalmente, la Republica Dominicana dispone de varios sistemas de informacion que permiten realizar
triangulaciones. Por una parte se encuentra la Oficina Nacional de Defensa Publica'® la cual resefia los
casos de adolescentes en conflicto con la ley, ademas se cuenta con el sistema estadistico del Poder
Judicial que, por medio de sus boletines difunde la cantidad, lugar y tipo de juzgado que da seguimiento
a casos relacionados con adolescentes; se constaté que el ultimo boletin disponible es a Septiembre
2010'%, Ademas existe una Direccion Nacional de la Persona Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
en la Procuraduria General de la Republica, no obstante, no se encontraron datos. UNICEF sefala que “el
desafio actual que asume la Procuraduria General de la Republica es fortalecer la recién creada Direccion
Nacional de la Persona Adolescente en Conflicto con la Ley Penal para dar fiel cumplimiento a la legislacién
nacional y a los compromisos internacionales”®. Finalmente, se contd con el “Levantamiento informacién
Estadistica de adolescentes en conflicto con la ley penal'#®” en su version preliminar, de la Comision para
la ejecucion de la justicia de nifios, ninas y adolescentes (CEJNNA). Debe sefialarse que los datos
encontrados no diferenciaban sexo de los adolescentes procesados ni variables relativas a su perfil
socioeconémico, tal como plantea la Recomendaciéon 11 del EVCN.

143 Poder Judicial de la Republica de Nicaragua. Anuario estadistico 2010 de la Direccion de Informacion y Estadisticas del Poder Judicial. Disponible:
http://www.poderjudicial.gob.ni/die/descargar.asp?archivo=ANUARIO_2010.pdf&categoria=1

144 Organo Judicial de la Republica de Panama. Disponible: http://www.organojudicial.gob.pa/modulo2/index.php?modulo=estadistica&act=index

145 UNICEF Panamé. 2008. Monitoreo de violencia en centros de custodia y de cumplimiento segun el régimen de responsabilidad penal para la
adolescencia. Pag. 24. Disponible: www.unicef.org/panama/spanish/monitoreo_violencia.pdf

146 Oficina Nacional de Defensa Publica de la Republica Dominicana. Disponible:
http://www.defensapublica.gov.do/Publicaciones/informe_anual_2010.pdf

147  Poder Judicial de la Republica Dominicana. Boletin estadistico, setiembre 2010. Disponible:
http://www.suprema.gov.do/PDF_2/publicaciones/boletines_estadisticos/2010/enero_septiembre/11_N_N_A_Penal.pdf

148 UNICEF Republica Dominicana. Justicia penal juvenil. Disponible: http://www.unicef.org/republicadominicana/protection_3776.htm

149 Comision para la ejecucion de la justicia de nifios, nifias y adolescentes (CEJNINOS, NINAS Y ADOLESCENTES). Noviembre de 2010.
Levantamiento informacién Estadistica de adolescentes en conflicto con la ley penal. Disponible:
http://www.unicef.org/republicadominicana/Estadisticas_adolesc_conflicto_ley_penal_RD10.pdf



A modo de conclusién, debe sefalarse que los nifios, nifias y adolescentes ven amenazado el cumplimiento
efectivo de los derechos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio ademas del
incumplimiento en multiples casos de las Reglas de Beijing, toda vez que ha sido sistematicamente
sefalado que nifios, nifias y adolescentes se encuentran en condiciones de hacinamiento, expuestos a
distintas manifestaciones de violencia y ajenos a los procedimientos establecidos por Naciones Unidas,
por ejemplo en lo referido a la necesidad de separacién entre indiciados y sentenciados, asi como la
diferenciacion entre menores de edad y adultos jovenes a nivel carcelario.

Estas situaciones no se reflejan en los sistemas de informacion, pues por lo general son expuestas por
instituciones de derechos humanos independientes asi como las oficinas de ombudsman o procuradurias.
Los paises del Mapeo no desglosan la informacion tal como ha requerido el EVCN en su recomendacion
11. Ademas, existen dificultades en relacion con la actualizacion de la informacion que permita medir la
evolucion de niflos, nifias y adolescentes en el sistema de justicia penal. Los Estados deben continuar
fortaleciendo sus esfuerzos para generar mecanismos y sistemas de informaciéon automatizados que
permitan incorporar items para develar perfiles y factores de vulnerabilidad de estas personas.



Construccion desde los niiios, niias y adolescentes

También es parte del panorama regional sobre la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes la
vivencia, experiencia y analisis desde los propios nifios, nifias y adolescentes. Por esta razén, el Mapeo
consideré importante la consulta protagoénica a ellos y ellas. En este proceso participaron representantes
de Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador y Honduras.

Los nifios, nifias y adolescentes comparten la definicién de violencia como toda agresion fisica, mental o
sexual que vive una persona, por tanto sus derechos se quebrantan y se lastima o atropella su dignidad.
Equiparan a la violencia con la violacion de leyes y normas que establece el Estado para garantizar la paz,
la convivencia social y la proteccién de sus derechos.

Los y las representantes de Costa Rica conciben a la violencia como una accién u omisiones que irrespeta
sus derechos, evidencia incomprension, intolerancia y agresion. Otra forma de violencia detectada por los
nifnos, nifas y adolescentes de El Salvador es la imposicion de creencias religiosas por parte de la familia,
no permitiendo la eleccién libre.

Al existir una naturalizacién del fenémeno, los nifios, nifias y adolescentes perciben diferentes grados de
violencia. Sefalan que las mas graves son: el maltrato fisico, psicoldgico, la practica de aborto o quitarle
la vida al nacer a un bebé, ser testigos del asesinato del padre y/o la madre, el trabajo a temprana edad,
la no satisfaccion de las necesidades basicas, el irrespeto de la integridad, no permitir el ejercicio del
derecho a la educacién, prohibirles la participacién en acciones sociales, no permitirles la libre expresién
y organizacion.

Segun los nifos, nifias y adolescentes existe diferencia entre la violencia ejercida contra nifios y contra
ninas, segun ellos y ellas la violencia hacia los nifios se enfoca en la negacién de la expresion libre de sus
sentimientos y emociones, mientras que las nifas son victimas de la cultura machista, debiendo obediencia
a los hombres de la familia, trabajando en los quehaceres de la casa y cuando llegue el momento de ser
madre, procreara cuantos hijos desee su pareja. Evidentemente, dicen, “no son tratadas con igualdad”.

Para las personas representantes de El Salvador estas manifestaciones se deben a que los y las consideran
como objetos y no asi como sujetos de derechos; son otros los que disponen de sus vidas y toman sus
decisiones.

Los efectos de la violencia, segun ellos y ellas, son: soledad, depresién, decepcion, deseos de permanecer
fuera de su hogar o centro de estudios y también el ejercicio de mas violencia, por eso coinciden en sefalar
que la violencia en lugar de desaparecer crece, se multiplica y se transmite como si “fuera hereditaria”'°
por eso “la violencia es infinita”.

Para los nifios, nifias y adolescentes de Honduras y El Salvador, la calle es el lugar donde mayor
manifestacion de violencia existe. En este ultimo pais, sefialan que no pueden ni siquiera disfrutar de
plazas y parques porque si no esta la policia estan las pandillas; para los y las representantes de Costa Rica
la violencia se manifiesta en los entornos mas cercanos, como el hogar y la escuela.

150  En cursiva se encuentran los testimonios textuales.



La violencia en el hogar es la peor de todas porque las personas que deberian amarnos y protegernos nos
hacen dafio y mayormente el peor de todos la violencia mental, psicolégica porque nos insultan y nos
griten y nos dicen malas palabras (Grupo focal de nifos, nifias y adolescentes, Republica Dominicana)

A continuacion se presenta el analisis realizado por los nifios, nifias y adolescentes en relacion con el
ejercicio de violencia en los diferentes ambitos:

Violencia en la familia: Para los nifos, nifias y adolescentes de Honduras, la violencia se da incluso desde
el vientre cuando las madres consumen alcohol o drogas; dicen, son los padres “los maestros del
sufrimiento de los nifios”.

Si bien, violencia ejercen ambos progenitores, el agresor principal es el padre, quien actia como unico
proveedor. Pero, si la cabeza de la familia es la madre o el abuelo ellos son los que mayor violencia ejercen.

Lo descrito se comprende a partir de la “ley del proveedor”, que marca el ejercicio del poder y del dominio
entre lo publico y lo privado o entre lo productivo y lo reproductivo, entonces el perpetrador de la violencia
no solo es el sujeto fisicamente mas fuerte sino el que posee mayor capacidad cultural para la provision
de bienes econdémicos.

Los nifios, nifias y adolescentes sostienen que la violencia esta relacionada con los ingresos econémicos,
pues la pobreza alimenta la frustracién que es canalizada en el hogar a partir del ejercicio de la violencia.
En esta misma linea afirman que otra causa podria estar centrada en la venganza de la madre hacia el
padre; las madres sienten frustracion e impotencia porque el padre no es capaz de satisfacer las
necesidades basicas de la familia y por eso agreden a sus hijos-as.

Los nifos, nifias y adolescentes de El Salvador sostienen que la violencia en la familia es utilizada como
medio de correccidn frente al comportamiento inadecuado de hijos-as. Indican que los padres y madres
no toman conciencia que estas acciones solo dafan y destruyen y que por esa razon la educacion “deberia
ser con amor”.

Los nifios, nifias y adolescentes costarricenses situan las causas en el consumo de alcohol de los padres,
el estrés laboral y la falta de comunicacion y la ausencia de padres y madres en los hogares, ya que el
trabajo los-as aleja.

Violencia en la escuela: Las y los representantes hondurefios afirman que la violencia entre pares se genera
porque es parte de la vida cotidiana en los hogares, entonces su practica facilmente trasciende todos los
ambitos, incluidos los escolares. En Costa Rica sostienen que también se debe al gran nimero de
estudiantes hacinados en los establecimientos educativos: “entre mas gente, mas agresion”.

Para los nifos, ninas y adolescentes de Republica Dominicana, manifestaciones de esta violencia entre
pares es el robo, noviazgos violentos, los mas fuertes que humillan a los mas débiles, celos y rencillas
entre mujeres.

Los conserjes estallan las bolas de futbol que uno lleva para los recesos y hasta destruyen las patinetas
(Grupo focal mixto de adolescentes, Costa Rica)




Muchos maestros-as ejercen violencia por la posicién jerarquica que ostentan, pero también aquel personal
que es responsable de la disciplina que emplea métodos coercitivos, haciendo explicita la expresién de la
sociedad disciplinaria.

En El Salvador afirman ser victimas de estigmatizacion, ya que se los y las relacionan de forma automatica
con acciones delincuenciales y la pertenencia a pandillas. Ademas, se encuentran intimidados-as por la
presencia constante en los establecimientos educativos de la policia escolar, cuya labor primordial consiste
en impedir la formacién de pandillas y esto autoriza a que requisen, vigilen y controlen constantemente,
practicas calificadas como irrespetuosas y atentatorias que a veces derivan incluso en violaciones sexuales
hacia las nifias y adolescentes.

Algunas escuelas intentan formar a los nifos, nifias y adolescentes en valores y convivencia pacifica, pero
se encuentran con un gran muro que es la violencia intrafamiliar. Entonces, por mas esfuerzos que se
realicen éstos no pueden ser practicados en la vida cotidiana.

Violencia en los lugares de trabajo: La violencia detectada por los nifios, nifias y adolescentes hondurefios,
usualmente es verbal, psicologica, econdémica y algunas veces incluso sexual.

En los Talleres... contar la explotacion laboral infantil, aprendi del ejercicio de mis Derechos y del convenio
182 de la OIT, por lo que denuncié por nombre y apellido a los violentadores.

Se hizo un revuelo y no falté su amenaza pero muchos nifos me apoyaron y juntos nos armamos de valor
y procedimos.

La Fiscalia de la Ninez y la Secretaria de Trabajo apoyaron nuestra iniciativa. Ahora ellos saben que esas
acciones constituyen delito y son penadas por la ley.

Me siento orgullosa porque esto haya pasado y que estas instancias de Gobierno respondan ante nuestras
demandas” (Nifa trabajadora de un puesto de venta en la Terminal de buses de Santa Rosa de Copan.)

El agresor en la mayoria de los casos es “el jefe”, ya que el adulto se vale de su poder frente al nifio-a y
lo-a intimida para sacar provecho, explotandolo-a de manera sistematica, valiéndose de su necesidad
econdmica y la de su familia, y su condicion etaria. Emplea la intimidacién como recurso para mantenerlos-
as sometidos-as, amenazandolos porque muchos niflos-as trabajan en el sector informal de la economia
al margen de la proteccion social del Estado.

Las, nifias y adolescentes de El Salvador consideran que ellas sufren mayor violencia, debido a que sus
trabajos usualmente se vinculan a ambitos privados, desempefidndose como trabajadoras del hogar,
donde reciben maltrato y sus jornadas de trabajo sobrepasan incluso las de un adulto.

Violencia en las calles: La calle “es la escuela del crimen”, el odio, el terror, la incitacion, el desorden y el
desenfreno. Los nifios, nifias y adolescentes de Republica Dominicana sefalan que la delincuencia en las
calles no discrimina edad, sexo ni posicién socio econdmica.

Se relaciona la violencia en las calles con la policia, los integrantes de maras, los vagos, los transeuntes,
los mendigos, los vendedores ambulantes, los conductores de vehiculos particulares, de ruta, de
motocicleta, los duefios de negocios. Los nifios, nifias y adolescentes de Costa Rica, afirman, en este
contexto, ser victimas de asaltos e incluso asesinatos.




Si yo sufriera violencia nunca lo denunciaria a la policia porque yo creo que no podemos denunciarlo
porque si es uno de nuestros padres nos van a golpear mas fuerte, si es un maestro nos puede reprobar
0 nos expulsarian de la escuela, si es un policia puede hacernos algo malo a nosotros o a nuestros padres
y si es cualquier persona de la calle o un familiar podriamos meter a nuestros padres en problemas. (Grupo
focal de nifios, nifias y adolescentes, Republica Dominicana).

En El Salvador afirman que su pais es “el mas violento de todos” y esto se refleja en los medios de
comunicacion que dan alta cobertura a asesinatos y especialmente si son de personas menores de edad.

La calle también se vincula con la trata y trafico de personas. Los nifios, nifias y adolescentes huyen de
sus hogares por ser estos altamente hostiles, pasan gran parte de su tiempo en las calles, donde
encuentran ofertas para laborar en otros paises u otras ciudades y asi se pueden convertir en victimas de
formas modernas de esclavitud.

Los nifos, nifias y adolescentes sostienen que lamentablemente en Honduras muchos agentes policiales
actuian al margen de la justicia, en complicidad con sus superiores, aliados a bandas armadas del crimen
organizado. Por razones obvias, la policia es percibida negativamente, como poco segura y lejana de los
principios de proteccion, con funcionarios facilmente sobornables, que transmiten riesgo y amenaza.

Para los nifios, nifias y adolescentes de Republica Dominicana la policia no garantiza la seguridad de los-
as ciudadanos-as, pero tampoco respeta la vida de los delincuentes, ya que en ocasiones éstos mueren
al ser aprehendidos.

En El Salvador la policia infunde miedo y no respeto, ya que relaciona a cualquier grupo de nifios, nifias y
adolescentes con pandilleros; ellos y ellas se sienten “marcados por la edad” y en constante riesgo de sufrir
medidas represivas sin motivo alguno.

Los y las costarricenses afirman que la policia exige de la comunidad juvenil comportamientos socialmente
adecuados pero los miembros policiales hacen todo lo contrario, ya que consumen alcohol y fuman: “no
existe exigencia si no se da el ejemplo”.

Entre otros agentes, los nifios, nifas y adolescentes hondurefios ubican a los medios de comunicacién
como corresponsables de la violencia, al considerar que no apoyan una cultura basada en valores para la
vida. Estiman que son muy pocos los programas educativos existentes en los medios y, ademas, que la
mayoria ofrece una programacion para publico adulto.

Los nifios, nifias y adolescentes de Costa Rica y de Republica Dominicana también dicen sufrir violencia
en los centros de salud en los que no reciben una atencion médica especializada.

Afirman ser discriminados en las iglesias porque las pastorales juveniles construyen imagenes ideales y a
partir de ellas seleccionan a los que merecen o no ser parte de estas organizaciones y ademas vinculan a
los sacerdotes con actos de violacion sexual contra nifias y nifios.

Las redes sociales en internet son consideradas como instrumentos de violencia, porque mediante ellas
los nifios, niflas y adolescentes son victimas de acoso, de hostigamiento y engafos; muchas veces en
estas redes se publican contenidos que motivan al suicidio, a la anorexia e incluso asesinatos.




Los nifios, nifias y adolescentes tienen conocimiento de sus derechos y desearian ejercer una ciudadania
mas activa, pero reconocen que su situacion y oportunidades son limitadas. Afirman, que el problema no
radica en que ellos y ellas conozcan sus derechos sino en que los adultos y los tomadores de decision no
lo hagan.

Consideran que el Estado no garantiza la proteccion de nifios, niflas y adolescentes cuando deciden
denunciar hechos de violencia y piensan que las instituciones estan altamente burocratizadas; usualmente
exigen la presencia de algun adulto que acompafe al nifio, nifa o adolescente victima y esto hace que se
silencien todo tipo de violencia, especialmente las sexuales, ya que en ocasiones asisten acomparadas-
os del padre que precisamente es el perpetrador de la violaciéon, por ejemplo.

Propuestas desde los nifios, nifias y adolescentes:

e Los nifos, nifias y adolescentes proponen la construccion de puentes de contencién entre la sociedad
civil, gobierno, actores comunitarios, para analizar la situacién sociopolitica y econémica que vive la
Nifiez y Juventud, buscando soluciones coordinadas para frenar la violencia contra la ciudadania, con
énfasis en esta poblacion.

e Demandan también ser involucrados en jornadas de consulta y andlisis para disefiar de forma conjunta
planes nacionales de accion y realizar el monitoreo correspondiente; para esto la participacion de

nifios, nifas y adolescentes debe ser respetada.

e Ser parte de instancias estatales como por ejemplo consejos municipales para asi actuar con
protagonismo en los procesos y decisiones politicas tanto locales como nacionales.

e Esimportante sensibilizar a la sociedad ya que “no somos como piensan porque no todos los jovenes
somos criminales”.

e Trabajar en prevencién de la violencia con distintos actores, desde autoridades hasta los miembros de
las familias, unidades educativas y de salud.

e Invertir en educacion como area clave de prevencién y desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes.






Capitulo 6

Seguimiento de las
recomendaciones del EVCN
por pais




Recomendacion 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

Panama se enfrenta con un problema estructural como es la ausencia de un Cdédigo de Nifez y
Adolescencia o una Ley Integral de Proteccion a la Nifiez, esto da poca claridad a la I6gica institucional para
contrarrestar la violencia contra NNA, ademas que cada gobierno de turno prioriza acciones distintas en
tanto sus propios objetivos politicos™.

Estas cambiantes acciones se evidencian también en los planes y programas, ya que antes de2000
Panama contaba con el Pacto por la Nifiez y programas de participacion juvenil; el primer quinquenio se
olvida de este Pacto y se trabaja en el Plan Estratégico Nacional de la Nifiez y la Adolescencia: Panama
2015; en el segundo quinquenio se abandona dicho Plan por la Red de Oportunidades y acciones
focalizadas en la nifiez con discapacidad. Actualmente se contintia con la Red'®? de Oportunidades, pero
dejando de priorizar a la nifiez con discapacidad y ademas se focalizan programas de Desarrollo Infantil
Temprano'®.

El Plan Estratégico Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se caracteriza por estar subdividido en siete ejes
que consideran desde la socializacién de informacién hasta la misma restituciéon de derechos. El Plan
propone que cada sector del gobierno se responsabilice del area que le corresponde.

En ese sentido, cada instancia sectorial debe revisar sus politicas y mecanismos de acceso y uso de los
servicios, programas y beneficios que ofrecen a la nifiez y la adolescencia. Para lograrlo, es necesario el
establecimiento de mecanismos efectivos de coordinacién y complementariedad en los niveles locales,
regionales y central del Estado4.

Esta iniciativa, a diferencia de otras en la region, contiene una planificacién anualizada de acciones, lo que
facilita el seguimiento y el posterior balance y evaluacion, aunque lastimosamente no se esta
implementando aun.

Actualmente, las acciones impulsadas con mayor prioridad por el Estado son la Red de Oportunidades, el
Plan Estratégico Nacional de la Nifiez y la Adolescencia: Panama 2015 y la beca universal'®s. Entre otros
planes y programas sectoriales, Panama cuenta con:

e Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2012).
e Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion de las Personas
Adolescentes Trabajadoras (2007-2011).

151 Red nacional de apoyo a la nifiez y adolescencia en Panama. Febrero 2011. Informe sobre la efectividad de los derechos de la nifiez en Panama
presentado al Comité de los Derechos del Nifio y la Nifa. Disponible: www.crin.org/docs/Panama_RNNAP_CRC_Report%20ES.docx

152 La Red de Oportunidades es una subvencion mensual de 50.00 délares, condicionada a que la familia envie a sus hijos a la escuela, que asistan al
centro de Salud y participe de algun tipo de programa productivo. La Red no es una politica dirigida a la nifiez sino a la familia, toda vez que la
subvencion es la misma independientemente de la cantidad de personas menores de 18 afios que tenga la familia. A la entrada del nuevo gobierno
en 2009, la Red fue interrumpida por cerca de un afio por depuraciones administrativas.

1563  Informe sobre la efectividad de los derechos de la nifiez en Panama. Ibid.

154 Ministerio de la Juventud, la Muijer, la Nifiez y la Familia, UNICEF. Plan estratégico nacional de la nifiez y la adolescencia: Panama2015.

155 El programa de Beca Universal es un apoyo econémico de 20 balboas mensuales por estudiante, que el Estado brindara a aproximadamente 290
mil niflos y jévenes que estudian en las escuelas oficiales del pais. Esta cantidad de beneficiados se incrementara a 800 mil a partir del 2012 y en el
2013 todos los estudiantes tanto de escuelas publicas y privadas recibiran la beca universal.



e Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (2008 — 2015).
e Plan estratégico del desarrollo infantil temprano (2010 -2014).
e Plan Integral de Accién de la Nifiez Temprana.

Asi como la légica de los programas cambia, no permitiendo dar continuidad ni transformarse en una
politica publica a largo plazo y de tratamiento integral, también cambiaron las instituciones encargadas. Es
asi que en 2005 el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia da lugar al Ministerio de
Desarrollo Social y el 2009 la Direccién Nacional de la Nifiez, se eleva a Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF)?%,

La SENNIAF es definida como una entidad autbnoma estatal, encargada de coordinar, articular, ejecutar y
dar seguimiento al cumplimiento de politicas de proteccién integral de los derechos de la nifiez y la
adolescencia'’.

Existen también otras instancias como:

e Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia, presidido por el Ministerio de Desarrollo. Este Consejo
es encargado por ley de revisar el Informe del pais al Comité de los Derechos del Nifio.

e Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora,
presidido por el Despacho de la Primera Dama.

e Consejo para la Prevencioén de los Delitos Sexuales, presidido por la Procuraduria General de la Nacion.

e Consejo consultivo para la Primera Infancia.

Es la primera infancia la que se esta priorizando actualmente; al Comité de los Derechos del Nifio le
preocupa que esta priorizacion pudiera debilitar y reducir el énfasis en los nifios y nifias de todas las
edades.

Panama no cuenta con un plan nacional integral de derechos humanos'®® por lo que tampoco existe una
politica de Estado en materia de derechos de nifiez y adolescencia. Ante esta ausencia, los vacios y la
duplicidad de funciones provocan muchas veces choque de competencias, asighaciones inadecuadas de
recursos e incluso desconocimiento de atribuciones. Por ejemplo, el nuevo Consejo de la Primera Infancia,
segun la ley deberia estar adscrito a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y no al
Despacho de la Primera Dama, como sucede actualmente’®.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia'® tiene bajo su responsabilidad los siguientes
programas: Paso Seguro, Prevencion y erradicacion del trabajo infantil, Supervision y monitoreo de casas
hogares, Atencion y restablecimiento de la dinamica familiar, Proteccién al derecho a la convivencia familiar,
Fortalecimiento familiar, Atencion a victimas de violencia sexual, Medidas reeducativas, Dia solidario,
Alternativa de prevencion y atencion al NNA en vulnerabilidad, y Club de la nifiez.

156 Informe sobre la efectividad de los derechos de la nifiez en Panama. Op. Cit.

157 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 1 a 12 de noviembre de 2010. Noveno periodo de
sesiones. Informe nacional presentado de conformidad con el parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos.
Panama. A/HRC/WG.6/9/PAN/1.

158 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 1°a 12 de noviembre de 2010. Noveno periodo de
sesiones. Recopilacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 b) del anexo de la
resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos. Panama. A/HRC/WG.6/9/PAN/2.

159 Informe sobre la efectividad de los derechos de la nifiez en Panama. Febrero 2011. Op. Cit. Las acciones del Despacho de la primera dama,
considera programas que van desde la donacion de lentes, el apoyo deportivo hasta el Centro Integral de Nifios que viven con VIH SIDA. Disponible:
http://www.presidencia.gob.pa/proyectos.html.

160 SENNIAF. Disponible: http://www.senniaf.gob.pa/index.php?id=44&zona=unexca&zona=senniaf.



En 2009 existian en Panama 45 casas hogares a nivel nacional, que albergaban 2,143 nifios, nifias y
adolescentes. En 2010, se reportan55 casas hogares a nivel nacional, que albergaban un total de 2,474.
Es labor de la SENNIAF velar por el adecuado funcionamiento y realizar las inspecciones de rutina.

Para prevenir la violencia hacia las personas menores de edad, la SENNIAF trabaja con la intencién de
restituir la dinamica familiar, empoderar a nifios, niflas y adolescentes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social (problemas de rebeldia dentro del hogar, violencia doméstica, evasién del hogar, y
desercion escolar).

También trabaja en prevencion y atencion de victimas de violencia sexual, atendiendo los niveles:
personales, familiares, comunales e institucionales- sociales que condicionan y/o propician en materia
sexual, su prevencion y tratamiento legal.

En cuanto a Justicia Penal Juvenil, la SENNIAF maneja un programa reeducativo para nifios y nifas
inimputables de 12 afios hasta los 15 afios, que son remitidos por los juzgados de nifiez y adolescencia.
Llama la atencion que dicho programa considera la detencion provisional para este grupo de edad aunque
la combina con procesos de reeducacion y resocializacion e integraciéon no quedando claro como.

“Las carceles para menores” estan bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobierno y tampoco cumplen
con su papel de impulsar la reinsercién social, sino que presentan un desalentador panorama de
hacinamiento, desproteccidén y violacion de derechos humanos. Esta situacién se puso en evidencia
cuando una de las carceles se incendié. Esto ocurrié tras un motin iniciado para reclamar por la falta de
agua en el centro. El hecho causé indignacion ya que tanto policias como custodios no tomaron ninguna
medida frente al desastre e incluso no permitieron la accién del cuerpo de bomberos, dejando como saldo
cuatro adolescentes muertos''.

El hecho provoco fricciones entre el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Seguridad, de quien depende
la policia. Pero, no solo eso, sino que demostro la real situacion de adolescentes y jovenes en conflicto con
la ley, la deficiente coordinacién interinstitucional, la mirada prejuiciosa sobre esta poblacién, la ausencia
absoluta del ejercicio de los derechos humanos de parte de las fuerzas del orden y, en sintesis, un aparato
institucional que no cumple con sus objetivos, demostrando la ausencia de una politica nacional que
garantice los derechos humanos de estos adolescentes.

La mayoria de los programas que hacen a infancia y que de una u otra manera estan vinculados al tema
de violencia, estan bajo responsabilidad de la SENNIAF, pero en realidad funcionan como pequefas
iniciativas sin un alcance nacional, ni siquiera poblacional; tal es el ejemplo del programa de reeducacion
que en 5 meses del afio 2010 solo atendié a 13 nifios y nifias.

Otra instancia importante es la Defensoria del Pueblo de Panama, con su Unidad Especializada de Nifiez
y Adolescencia, cuyas funciones son: tramitar denuncias de violaciones a los Derechos Humanos de los
nifos, nifas y adolescentes; localizar y determinar las necesidades insatisfechas mas urgentes e
indispensables de la nifiez y la adolescencia para coordinar esfuerzos encaminados a satisfacer sus
principales necesidades; desarrollar y promover el respeto de los Derechos Humanos de la Nifiez y la
Adolescencia.

161 Panama: Varios muertos por incendio en cércel para menores. 2011. Disponible: http://noticias.aollatino.com/2011/01/17/panama-incendio-carcel-
menores.



En concomitancia con estas funciones y haciendo hincapié en su Observacién general No. 2 sobre el papel
de las instituciones independientes de derechos humanos, en la promocion y proteccion de los Derechos
del Nifo, el Comité llama a asegurar que la Unidad Especializada para Nifnos y Jévenes de la Defensoria
del Pueblo disponga de los recursos humanos, técnicos y financieros para monitorear efectivamente,
promover y proteger los derechos de los nifios, y atender las denuncias de ellos y ellas'®.

En cuanto a jurisdicciones especiales destinadas a administrar justicia en los temas de familia y de nifios,
nifias y adolescentes, dentro del Organo Judicial funcionan 12 juzgados municipales, 10 seccionales y un
Tribunal Superior de Familia; 8 juzgados penales y un juzgado de cumplimiento de Adolescentes y 12
juzgados y un Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia, este Ultimo con competencia para conocer, en
segunda instancia, los procesos penales de adolescencia.

Pero, pese a contar con todo un aparato judicial establecido, en 2010 el Comité de la CEDAW sefialé con
preocupacion el gran numero de mujeres y nifas victimas de trata y el pequefio numero de culpables
enjuiciados y castigados.

Esto demuestra también que las fiscalias de familia no tienen cobertura nacional y no responden a las
expectativas de su ambito de accién, pues hay poca claridad en sus competencias, lo que provoca
contradicciones en la atencion a los y las usuarias. A nivel de la administracion de justicia es insuficiente
el personal especializado y se requieren mayores esfuerzos en la sensibilizacion.

Evidentemente, existe politica publica a favor de la nifiez y adolescencia, aunque ninguna que asuma de
forma directa el tema de violencia contra nifos, ninas y adolescentes; la politica existente es dificilmente
aplicable debido a la pobre asignacién de recursos humanos y econémicos y, tal como lo menciona el
Comité de los Derechos del Nifio, su accién focalizada no permite generar politicas nacionales.

El Comité considera necesario el establecimiento de un organismo con autoridad para la coordinacion, con
la participacion de todos los ministerios y entidades competentes al mas alto nivel. El Consejo Consultivo
de la primera infancia deberia ser parte de este mecanismo, con el fin de asegurar la coordinacién entre
todos los sectores y entidades, asi como entre los niveles central y regional'®s.

162 Panama: Varios muertos por incendio en carcel para menores. 2011. Disponible: http://noticias.aollatino.com/2011/01/17/panama-incendio-carcel-
menores.
163 Comité de los Derechos del Nifio. CRC/C/PAN/CO/3-4. Ibidem.



Recomendacién 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

La Republica de Panama ha suscrito y ratificado los principales instrumentos del derecho internacional de
los derechos humanos, incluyendo aquellos que establecen garantias de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes contra todo tipo de violencia.

La incorporaciéon de la normativa internacional en ambito juridico doméstico, busca adecuar las leyes
nacionales a los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como revisar y redefinir
politicas y programas sustantivos en torno al reconocimiento de la ciudadania plena de las personas
menores de 18 afios'®.

La prohibicién legal de todo tipo de violencia contra nifios, niflas y adolescentes, en los términos que
propone la recomendacién No. 2 del EVCN, no tiene Unicamente un valor declarativo. Por el contrario, tal
prohibicion debe articularse en toda la normativa sustantiva y procedimental y debe también abarcar los
mecanismos de proteccion de los derechos humanos, de modo que su exigibilidad sea claramente posible
y esté al alcance de todas las personas, mediante los remedios procesales que dispone el ordenamiento
juridico.

En esta direccion apuntan iniciativas de importancia, destinadas a mejorar la proteccién de los derechos
humanos en general, como lo es el proyecto de Ley No. 72, presentado a tramite de la Asamblea Nacional
en el mes de octubre de 2009, que propone la creacion de una jurisdiccidon especializada para la proteccion
de los derechos fundamentales y humanos.

Entre los instrumentos ratificados por Panama relacionados con el combate a la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes, se encuentran:

e Convencién sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores (Ley 22 de 10 de diciembre de 1993).

e Convencion Interamericana Sobre Obligaciones Alimenticias (Ley No. 38, Junio, 1998).

e Convencion Interamericana Sobre Trafico Internacional de Mujeres (Ley No. 37, Junio, 1998).

e Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional
(Ley No. 33, mayo, 1998).

e Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (Ley No. 17, Junio, 2000).

e Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas del Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para
su eliminacion (Ley No. 18 de Junio, 2000).

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia (Ley No. 47, Diciembre, 2000).

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de
nifios y nifnas en los conflictos armados (Ley No. 48, Diciembre, 2000).

e Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
de la Mujer (Ley No. 17, Marzo, 2001).

¢ Acta de Fundacién de la Organizacién Iberoamericana de Juventud (Ley 51 de 13 de diciembre de
2001).

e Convenio 169 Sobre los Pueblos Indigenas, Mayo, 2003.

165 Cf. Contraloria General de la Republica de Panama. SF. Andlisis de situacion de la nifiez y la adolescencia en Panama Disponible:
www.contraloria.gob.pa/dec/sinamp/documentos/1.pdf.



En el ambito doméstico, si bien Panama ha adoptado una valiosa legislacion que contribuye a contrarrestar
la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, la ausencia de un Cédigo de Nifiez y Adolescencia o una
Ley Integral de Proteccion a la Nifiez, sigue siendo una deuda histérica que no ha logrado saldarse. El
proyecto de ley en esta materia tiene méas de ocho afos de tramitarse y, segun se ha indicado'®, la ultima
propuesta que llegd a la Asamblea Nacional ni siquiera se sometié a discusion.

La falta de un Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia tiene implicaciones muy graves para el pais, ya que la
legislacion dispersa no alcanza a dar coherencia a los mecanismos y procedimientos de proteccion a
nifos, nifas y adolescentes y dificulta la organizacion de los procesos de participacion a que estas
personas tienen derecho y que resultan cruciales para prevenir la violencia.

En otras palabras, la adecuacién de la normativa interna a los principios establecidos por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, no puede completarse sin adoptar el codigo y, por otro lado, el codigo resulta
indispensable para articular las politicas publicas en materia de violencia contra nifios, nifas y
adolescentes.

Entre las leyes vigentes en el pais que resultan relevantes y pertinentes en esta materia, pueden citarse las
siguientes:

e Ley Orgéanica de Educacion, con las adiciones y modificaciones introducidas por la Ley 34 de julio,
1995.

e Ley No. 42, de 1997 que crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.

e Ley No. 4, enero, 1999 por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

e Ley No. 40, agosto, 1999 del Régimen Especial Penal para la Adolescencia.

e Ley No. 42, agosto, 1999: equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad.

e Ley No. 6, mayo 2000, establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e ilustraciones con
perspectiva de género en las obras y textos escolares.

e Ley No. 3, enero, 2000 sobre las Infecciones de Transmision Sexual, el Virus de Inmunodeficiencia
Humana y el SIDA.

e Ley No.18 de 2 de febrero de 2000 que crea la Direccién Nacional de Adopcién y modifica los articulos
al Codigo de la Familia, sobre el particular.

e Ley No. 38, julio, 2002 que reforma y adiciona articulos al Cédigo Penal y Judicial contra violencia
domeéstica y maltrato al nifio, nifia y adolescente, deroga articulos de la Ley 27 de 1995 y dicta otras
disposiciones.

e Ley No. 29, Junio, 2002 que Garantiza la Salud y la Educacion de la Adolescente Embarazada.

e Ley No. 30, Abril, 2003 que modifica y adiciona articulos al Codigo de la Familia, sobre el
reconocimiento de la paternidad, y dicta otras disposiciones.

e Ley N° 3(17 de Mayo de 1994), que aprueba el cdédigo de la familia.

e Ley N°29(13 de Junio de 2002), que garantiza la salud y la educacion de la adolescente embarazada.

e Ley N° 38 (10 de Julio de 2001), que reforma y adiciona articulos al cdédigo penal y judicial, sobre
violencia domestica y maltrato al nifio, nifia y adolescente, deroga articulos de la ley 27 de 1995 y
dicta otras disposiciones.

e Ley N° 40 (del 26 de agosto de 1999) del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia (proceso penal de adolecentes).

165 Consulta con expertos. Entrevista con Bertha Vargas, miembro de la Red de Proteccion de la Nifiez de Panama. Republica Dominicana, 1 de
noviembre 2011.



e Ley N° 38 (del 10 de julio de 2001) contra la Violencia Domestica y Maltrato a la Nifiez y Adolescentes.

e Ley N° 6(del 4 de Mayo de 2000), que establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e
ilustraciones con perspectiva de género en las obras y textos escolares.

e Ley N° 42 (del 19 de noviembre de 1997), por la cual se crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la
Ninez y la Familia.

e Ley N° 27 (de 16 de Junio 1995), por la cual se tipifican los delitos de violencia intrafamiliar y maltrato
de menores, se ordena el establecimiento de dependencias para la atencion de las victimas de estos
delitos, se reforman y adicionan articulos al cédigo penal y judicial y se adoptan otras medidas.

La legislacioén citada refleja esfuerzos muy importantes para avanzar en la prohibicién de la violencia contra
nifos, nifias y adolescentes. Por ejemplo, la citada Ley N° 27 establece un marco de proteccion contra las
diversas manifestaciones de violencia doméstica y de maltrato; ademas, contempla medidas de proteccién
para sobrevivientes de violencia y acciones para sancionar a las personas agresoras por delitos de violencia
intrafamiliar. No obstante, existe una asignacion deficiente de recursos para hacer operativo el
cumplimiento de esta ley.

La legislacion vigente no ha prohibido el castigo corporal de nifios, nifias y adolescentes en el ambito
escolar, en los términos que propone la recomendacion No.2 del EVCN. En el ambito familiar, el articulo
319 del Cédigo de la Familia aun considera como una “facultad” de los padres y madres el “corregir
razonable y moderadamente” a los hijos o hijas.

No obstante, el mismo codigo, en su articulo 500, hace referencia a los nifios, nifias y adolescentes
maltratadas y sefiala que son victimas de maltrato cuando se los coloca en riesgo de sufrir un dafio o
perjuicio en la salud fisica o0 mental o en su bienestar, por acciones u omisiones de parte de los padres,
tutores, encargados, guardadores, funcionarios o instituciones responsables de su cuidado o atencion.
La armonizacién de los valores y principios relacionados con la integridad fisica y moral de los nifos, ninas
y adolescentes, requiere de su consideracién como sujetos plenos de derechos en los términos que
propone la doctrina de la proteccién integral que inspira la Convencion sobre los Derechos del Nifio y que
recoge la Observacion General No. 8 (2006) del Comité de los Derechos del Nifio referente a su derecho
a la proteccion de los castigos corporales y otros castigos crueles o degradantes.

En materia de justicia penal juvenil, se ha informado®® de la presentacion de una propuesta para la atenciéon
institucional de adolescentes en conflicto con la ley penal, considerando el nimero de personas recluidas
sin sentencia. La propuesta incluye el mejoramiento de las condiciones de vida, la atencion psicolégica,
la atencién escolar y el trabajo con la familia.

166 Consulta con expertos. Bertha Vargas, Op. Cit.



Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

En el seguimiento a las recomendacién del EVCN, Panam& ha venido implementado sistemas de
informacion que posibilitan la deteccion de entornos de violencia contra la nifiez y la adolescencia, asi
como sistemas de coordinacion interinstitucionales novedosos.

Desde el sitio web del Instituto Nacional de Estadistica y Censo se accede al Sistema de indicadores de
Nifiez, Adolescencia y la Mujer de Panama (SINAMP)', Este sistema ofrece datos sobre educacion, salud,
demografia, pobreza, adolescentes ingresados a juzgados, trabajo infantil, en condicién de abandono,
entre otros, y en la mayoria de ellos incorpora las caracteristicas de la recomendacion 11 del EVCN. Los
datos disponibles varian en cuanto a sus fechas de recoleccién y establece como periodo mas actual el
afo 2008.

También debe sefialarse que con la génesis de la SENNIAF se han creado programas interesantes, por
ejemplo: Supervisidn y Monitoreo de Casas Hogares, Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Atencion a Victimas de Violencia Sexual. Asimismo, la SENNIAF' dispone informacién relacionada con
adopciones, medidas reeducativas, supervision y monitoreo de albergues y trabajo infantil.

La experta Bertha Vargas del Instituto para el desarrollo de la mujer y la infancia de Panama, es de la
opinién en relacién con los sistemas de informacion de que “tenemos mucho mas avanzado en el caso de
trabajo infantil, reclutamiento laboral; también se esta recogiendo lo de la explotacion sexual, hay una
oficina de gobierno que esta trabajando en esto, pero también se esta centralizando datos a través de la
Contraloria de la Republica, pero aun nos falta mucho por afinar y también por usar esta informacion'®®”.

Sin lugar a dudas, este tipo de informacién permitira una mejor contextualizacién de las politicas publicas
tendientes a prevenir la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes, y a la vez, definir estrategias
particulares con los grupos en condiciones de mayor riesgo, tales como las comunidades indigenas, las
y los habitantes de zonas alejadas, nifiez con discapacidad, migrantes y las personas en condicién de
pobrezas.

Panama ha tenido mejorias en su desarrollo institucional en materia de proteccién de la nifiez,
particularmente desde 2009, con la creacién de SENNIAF, que ha llevado al fortalecimiento de mecanismos
de denuncia, monitoreo e intervencién. Entre las mejoras mas destacadas, se pueden citar las visitas de
campo para detectar peores formas de trabajo infantil. No obstante, persiste la necesidad de instituir un
Caddigo de Nifiez como eje articular de las politicas publicas y de los sistemas de informacion.

167 Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Sistema de indicadores de Nifiez, Adolescencia y la Mujer de Panama. Disponible:
http://www.contraloria.gob.pa/inec/SINAMP/acceso.html

168 En términos de los sistemas de informacion, segun la Ley 14 de creacion de la SENNIAF, ésta dentro de sus funciones establece: Participar, en
coordinacion interinstitucional, en el disefio de fuentes de informacion y determinacién de indicadores estadisticos sobre la situacion de la nifiez, la
adolescencia y las familias (Articulo 12, inciso 12).
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Otro de los mecanismos que implican el mejoramiento de los sistemas de deteccion e informacion, se
relaciona con el papel de la Defensoria del Pueblo en la recepcion de denuncias. En el informe rendido por
el gobierno panamefio al Comité de los Derechos del Nifio se sefiala que “las quejas se reciben a través
del Centro de Orientacion al Ciudadano, ya sea en forma personal, por Internet, por correo electrénico o
bien, se abordan las violaciones de derechos de oficio, como resultado de estudios, investigaciones o
noticias™'"°.

Sobre los registros de denuncias y maltrato, la experta consultada sefiala que el sistema de recepcion de
denuncias “tiene dificultades, ya que por ejemplo cuando una nifia llega con violencia, no llega por la
violencia sino que llega la policia porque la patrona la acusé de robo, entonces entra por esto, no entra por
la real causa, hay que mejorar todo este proceso'!”.

En relacién con los programas de investigacion, el gobierno de Panama sefialé que “desde la creacién de
la Defensoria del Pueblo las principales investigaciones, estudios y acciones dirigidos a velar por la
promocién y cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia han sido: Estudio sobre la Pensién
Alimenticia, Investigacion sobre la situaciéon del registro de nacimiento de las personas menores de edad
en la frontera de Panama-Costa Rica, este trabajo investigativo dio lugar al programa "Derecho al Nombre
y la Nacionalidad", realizada en conjunto con UNICEF, Campana "Inscribeme", a través de la cual se llevé
a registradores a las areas indigenas; Campana "Paternidad Responsable" y el Programa de Voluntariado
Juvenil, para promover la Convencion sobre los Derechos del Nifo”72,

Por otra parte el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ha realizado recolectas y computo de
informacion social periodicamente, destacandose dentro de sus estudios la Encuesta de Trabajo Infantil
de 2010, que develd dentro de sus resultados una reduccioén del porcentaje de la poblacién menor de
edad econdmicamente activa, pasando de un 11.4% en 2008 a un 7.5% en 2010. También se contd con
el censo 2010, las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples y el Sistema de Indicadores con enfoque
de Género de Panama (SIEGPA).

Finalmente, , en su Memoria 2010,la SENNIAF'"® sefiala que la Direccion de Investigacién y Promocién de
Derechos de Nifiez y Adolescencia tiene bajo su cargo distintos programas de investigacion y promocién
en los que se destacan el Programa de Medidas Reeducativas que atiende a nifios, nifas y adolescentes
a través de la orientacién y el fortalecimiento de las habilidades sociales, ademas, los sub programas de
Atencién y Restablecimiento de la Dinamica Familiar, Proteccién a Victimas de la Violencia Sexual,
Alternativa de Atencion y Prevencion al Nifio, Nifia o Adolescente en Riesgo Social.

Es importante continuar fortaleciendo los sistemas de informacion, pero estos no daran los resultados
esperados de no promoverse un cambio cultural que permita la incorporacién de estadisticas
desagregadas y focalizadas en la toma de decisiones de politicas publicas; ello incidira directamente en
la efectividad de las mismas y permitira avanzar en los procesos de justiciabilidad y exigibilidad de
derechos, procesos de los cuales, los nifios, nifias y adolescentes deberan ser los principales actores.

170  Comité de Derechos del Nifio. Panama. CRC/C/PAN/3-4. Op. Cit.
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Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) es la institucion rectora en politicas de nifiez y adolescencia,
ejecutora de planes, programas y proyectos orientados a promover y garantizar los derechos y el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias, en el marco de la doctrina de proteccion integral,
con la participacion de las instituciones del Estado y demas actores sociales'“.

En el marco institucional, Costa Rica cuenta con un Sistema Nacional de Proteccion Integral que agrupa
diversos sectores: instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales, sector empresarial, organizaciones laborales; todos ellos articulados en el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, estan presentes ademas las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la
Adolescencia y los Comités Tutelares'’s.

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia debe asegurar que la formulacién y la ejecucion de
politicas publicas estén conformes con la politica de proteccion integral. En este sentido se decreté en el
afno 2009 la implementacion de los Sub Sistemas Locales de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia, en
los que se fomenta una estructura que articule lo nacional, lo local y lo regional'”®.

Costa Rica cuenta con la siguiente politica publica vinculada a la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes:

e POLSEPAZ “Politica Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana y Promocién de la Paz Social”.

e Plan Nacional de Prevencion de la Violencia y Promocion de la paz social, 2007-2010,

e Plan Nacional Para la Convivencia en Centros Educativos (generado a través del Plan Nacional de
Prevencion de la Violencia).

e Politica Nacional Para la Nifiez y Adolescencia Costa Rica 2009-2021(PNNA).

e Plan Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.

e Ley 8654 “Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni trato
humillante”.

¢ Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

e Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora”.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento fundamental para orientar un adecuado proceso de toma
de decisiones, una racional asignacién de los recursos y una ordenada gestién gubernamental. El
Patronato Nacional de la Infancia es parte del sector Social y Familia de ese Plan, donde el ente rector es
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)'"".

174  Patronato Nacional de la Infancia. Disponible: http://www.pani.go.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=60
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Para lograr un solo horizonte nacional y que los planes y programas repercutan en la vida cotidiana de
nifos, nifias y adolescentes, Costa Rica requiere de una importante coordinacién, para que los planes no
se sobrepongan e incluso mutuamente se anulen. Por ejemplo, el Plan para la prevencion de la violencia
es liderado por el Viceministerio de Paz y la Comisién Nacional para la Prevencién de la Violencia y
Promocién de la paz y la coordinacion de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia esta liderada por
el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia; entonces, sdélo la adecuada articulacién lograra soluciones
acertadas, caso contrario ambas politicas se ejecutaran como “simples” proyectos inconexos.

La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia considera la accion local como primordial a partir de los
subsistemas locales de protecciéon y demas redes existentes en los cantones. Preocupa a las
organizaciones de la sociedad civil'”® que la Politica Nacional no logre los resultados esperados, pues
actualmente los subsistemas locales no cuentan con una adecuada visibilizacion dentro de las
articulaciones institucionales locales. Pero no solo se trata de visibilidad, sino también de legitimidad, ya
que es el Sistema de Proteccidn el que cuenta con figuras cantonales como las Juntas de Proteccion de
Nifiez y Adolescencia, en las que existe participacion municipal y también de las organizaciones comunales.
Sin embargo, en muchos cantones esta institucionalidad no tiene relevancia ni representacion legitima.

Esto invita a considerar instancias ya existentes, organizaciones propias en los cantones para asi garantizar
la tan dificil relacion entre lo local, regional y lo nacional en cuanto a la politica publica costarricense.

Es importante generar conciencia sobre la violencia contra nifios, nifias y adolescentes a nivel local para
que las propuestas nacionales no se diluyan y que las autoridades locales puedan considerar en sus
presupuestos la asignacion de recursos econdmicos y ademas invertir en recursos humanos altamente
capacitados.

Para el Grupo Pais'™® la atencién a las situaciones de violencia se realiza desde una perspectiva tematica,
que la mayoria de las veces se define por el tipo de manifestacién y no por las causas que la originan.
Consecuentemente, la violencia no se aborda de manera integral y con perspectiva de garantia de
derechos.

En cuanto a las denuncias de hechos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, estas pueden
referirse directamente al PANI a través del Programa Atencion y Defensa de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. Este programa esté orientado a garantizar, restituir y defender los derechos de la
poblacién menor de 18 afos cuando estos han sido violentados, a través de la prestacion de servicios
como atencién inmediata, consultoria de derechos y atencién integral. El programa se desarrolla en las 41
oficinas locales y cuenta con el apoyo de equipos técnicos profesionales.

La atencién incluye orientacién, tratamientos individuales y/o grupales asi como Alternativas de Proteccién
que son acciones concretas para salvaguardar la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes que estan expuestos a una situacion de alto riesgo y cuyos progenitores no pueden ejercer
adecuadamente la autoridad parental, brindando incluso la alternativa de separacion de su familia, en
estos casos existen las siguientes modalidades: Hogares de acogimiento, albergues o aldeas, y
Organizaciones no gubernamentales que cuentan con los llamados Hogarcitos e Instituciones de
Proteccion. Son de caracter temporal o transitorio.

178  Cuestionario respondido por PANI en el marco del Mapeo. Ibidem.
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El ingreso y permanencia a estos sitios es monitoreado por el PANI, el Ministerio de Salud (MS) y la
Defensoria de los Habitantes de la Republica'®. Esta ultima es la institucion responsable de proteger los
derechos e intereses de las y los habitantes del pais frente a las acciones y omisiones del sector publico
y en el cumplimiento de su mandato divulgara y promocionara esos derechos.

A nivel organizacional la Defensoria'® cuenta con una Direccién de nifiez y adolescencia, que tiene por
mandato institucional velar porque el funcionamiento del sector publico garantice los derechos de los
nifnos, nifas y adolescentes, y vigilar las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Esta Direccion trabaja bajo cuatro ejes de accion: 1) Recepcidn, procesamiento y resolucion de consultas,
denuncias y quejas, entendidas como solicitudes de intervencion, 2) Promocion, capacitacion y difusion
de los derechos e intereses de la nifiez y la adolescencia, 3) Seguimiento, revisidon y reformulacién de la
legislacion, normas y procedimientos instituciona-les en la materia, y 4) Promocion y acompafiamiento de
procesos sociales e institucionales dirigidos a la proteccion.

Al ser la Defensoria de los Habitantes un 6rgano independiente desde el punto de vista funcional,
administrativo y de criterio -aunque adscrito al Poder Legislativo-, la Direccion de nifiez y adolescencia
cumple con los estandares de independencia recomendados por el Comité de los Derechos del Nifo.

En cuanto a la evaluacion de la politica publica, segun el PANI, se realiza considerando los proyectos
planteados desde las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia, estos proyectos incorporan
indicadores de evaluacion, ademas existe la figura de fiscalizadores que velan por el cumplimiento de los
objetivos. Las Juntas de Proteccién, también rinden informes una vez concluida la ejecucién de los
proyectos ante la Gerencia Técnica y el Departamento de Planificacién de PANI®,

Esta iniciativa no consiste en la evaluacioén de la politica publica, sino mas bien de proyectos, lo que
muestra la ausencia de indicadores nacionales y la dispersién de acciones, ya que existen planes sin
acciones y acciones sin planes, acciones repetidas y obviamente sin evaluacion. Es imposible evaluar si
no se cuenta con una linea de base y un real sistema de seguimiento, pero esta ausencia es una invitacion
a sincronizar las politicas y asi generar mecanismos de coordinacién sectorial que repercutan en las
practicas cotidianas y que se refleje en un cambio de representacién social acerca de la violencia contra
nifios, nifas y adolescentes.

En él ambito jurisdiccional la violencia contra estas personas es atendida en los Juzgados de Familia y los
Juzgados Penales. Existen ademas Juzgados especializados en Violencia Doméstica que define en forma
amplisima los distintos tipos de violencia, incluida la perpetrada contra los nifios y las nifias y Juzgados
especializados en niflez y adolescencia.

181 Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica.
182 Cuestionario respondido por PANI en el marco del Mapeo. Op. Cit.



Como una iniciativa importante, el Poder Judicial dispone de un instrumento denominado “Directrices para
reducir la revictimizacion de las personas menores de edad en procedimientos penales”'8. Estas directrices
consideran:

e Sien la diligencia penal se requiere la presencia de una persona menor de edad victima, esta debera
llevarse a cabo de forma privada y con el auxilio de peritos especializados. Debera estar una persona
de confianza durante la declaracion, salvo si ello es un elemento negativo que entorpece la declaracion.
El nifio, nifia o adolescente podra definir a esta “persona de confianza”.

e Elnifo, nifia o adolescente debera ser debidamente informado sobre la naturaleza de su participacion
y la funcién de cada uno de los actores implicados en el proceso.

e Debera contarse siempre con el consentimiento de la victima para cualquier examen.

e las preguntas deberan ser claras y estructuradas. Debera evitarse reiterar las preguntas
innecesariamente. Las entrevistas realizadas por el fiscal deberan realizarse en lugares cémodos y
adaptados para nifios, nifias y adolescentes.

e Se debe evitar el contacto de la victima con el agresor, para ello es necesario que los ambientes estén
debidamente acondicionados.

e Durante el juicio, la declaracién del nifio, nifia o adolescente sera la primera declaracién testimonial que
se reciba.

e La autoridad judicial debera evitar que la dignidad del nifio, nifia o adolescente sea mellada a través
de publicaciones o reproduccién de su imagen, o de cualquier otro dato personal que permita su
identificacion.

e Las autoridades judiciales y el personal de apoyo deben recibir capacitacion por parte de la Escuela
Judicial, incluida la policia.

e |La persona menor de edad debe esperar el menor tiempo posible para la realizacién de cualquier
diligencia.

e En casos de abuso sexual la autoridad judicial, debera remitirlo, con la mayor brevedad posible, a las
instancias pertinentes para que reciba tratamiento especializado.

e Al tratarse de valoraciones corporales solo se las realizaran si aportan a la averiguacion de la verdad'®.

Lastimosamente, pese a las instancias existentes y los instrumentos desarrollados, una vez mas las
practicas revictimizadoras y la poca celeridad de la justicia en la sancion a los agresores de nifios, ninas
y adolescentes, pone en entredicho la ruta critica de la denuncia.

En cuanto Justicia Penal Juvenil, la especializacion en la administracion de la Justicia adn es una tarea
pendiente, pues solo funcionan como juzgados especializados Unicamente 4, los que estan a cargo de los
asuntos de Familia y mas bien atienden lo Penal Juvenil por “recargo”. Solamente existe un Tribunal
Superior Penal Juvenil para todo el pais, el cual se dedica Unicamente 2 dias a la semana a resolver las
apelaciones provenientes de los juzgados de instancia de todo el territorio nacional; el resto de la semana,
sus miembros también deben avocarse a laborar como jueces de juicio de adultos en materia penal, lo cual
tampoco pareciera ser conveniente en aras de una completa especializacion.

183 Cuestionario a la Sociedad Civil en el marco del Mapeo sobre el estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica
Dominicana en relacién con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en seguimiento al EVCN. ASC - Provincial Buen Pastor, Costa Rica,
2011.

184 Campana Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de Justica & UNICEF. Sobre el adecuado trato de nifios y nifias en los procesos
penales. En: http://www.conamaj.go.cr/images/libros/pdf/007a.pdf.



Finalmente, los jueces de Casacidn que tienen que resolver los recursos de casacion y revisiéon, ain no han
sido nombrados por concursos especificos de la materia Penal Juvenil, por lo que es obvio que existe una
falencia del sistema en su misma cuspide, al no cumplirse con el principio de especialidad en lo mas alto
de la jerarquia judicial en materia Penal Juvenil en Costa Rica'®.

En relacioén con los sistemas de denuncia a los que podrian recurrir nifios, nifias y adolescentes, el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica reconoce en su Articulo 104 el derecho de denuncia, por el
cual “se garantiza a las personas menores de edad el derecho a denunciar una accion cometida en su
perjuicio y a ejercer, por medio del representante del Ministerio Publico, las acciones civiles
correspondientes”.

Si bien aun faltan esfuerzos por realizar, no se puede negar la mejoria en muchas de las decisiones referidas
a adolescentes en conflicto con la ley, como por ejemplo que la Libertad Asistida se haya convertido en la
opcidn mas utilizada por los jueces en sentencia. Esto también significa, sin embargo, que se
desaprovechan otras opciones como la prestacion de servicios a la comunidad, programas
socioeducativos y reparacion de dafos.

Para la ejecucion de la Libertad Asistida, el Programa Nacional de Atencién a la Poblacién Penal Juvenil
(PNAPPJ), del Ministerio de Justicia y Paz, cuenta con el Programa de Sanciones Alternativas (PSA). Este
programa ejecuta los proyectos: Proyecto de atencién a jovenes que presentan conducta violenta como
conflicto basico, Proyecto de crecimiento personal, Proyecto de atencién a ofensores(as) sexuales y
Proyecto atencion ambulatoria a jovenes consumidores de sustancias psicoactivas@®.

En materia de Justicia restaurativa y como buena practica en la JPJ, se menciona el esfuerzo que ha venido
realizando la Comisién Nacional para el Mejoramiento de la Justicia -CONAMAJ, que impulsa la propuesta
de introducir los Circulos Restaurativos en el Proceso Penal Juvenil'®,

Segun la Evaluacion Periodica Universal de 2010, Costa Rica indico que el “el PANI cuenta con un Centro
de Orientacion e Informacion, que articula las denuncias del 911 sobre situaciones de violaciones de
derechos de personas menores de edad, con la debida orientacion y asesoramiento” ademas “el PANI
cre6 también en el 2006 un Centro de Cultura de los Derechos de los Ninos, Nifias y Adolescentes, que
cuenta con un centro de informacién y una biblioteca especializada, con la misiéon de apoyar la formacién
y capacitacion de nifios, nifias, adolescentes y adultos”'%,

El esfuerzo por mejorar y facilitar los mecanismos de denuncia de nifios, nifias y adolescentes es muy
importante pues esto permite reducir la violencia contra nifios, nifias y adolescente. EI PANI también
dispone en su pagina web de tres mecanismos de denuncia: anénimas, personales y telefénicas.

185 DNI Costa Rica. Boletin especial # 2. campafia justicia en si menor. El Proceso de Especializacion en la Administraciéon de la Justicia en el campo
Penal Juvenil en Costa Rica. En http://viasalternas.dnicostarica.org/v2/BoletinEspecializaciondelSistema%20JPJ.pdf.

186 DNI Costa Rica. “La Justicia Penal Juvenil Especializada y su Principio Educativo colapsan ante Largas Sanciones de Prision”. Documento de apoyo
enviado para el Mapeo sobre el estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica Dominicana en relaciéon con la
violencia contra los nifios, nifas y adolescentes en seguimiento al EVCN.

187 DNI Costa Rica. Documento de apoyo enviado para el Mapeo. Ibidem

188 Consejo de Derechos Humanos. Costa Rica. A/HRC/WG.6/6/CRI/1. Op. Cit.



En cuanto a la relacién entre gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, es necesario destacar el
hecho de que la Coordinadora de Organizaciones Sociales de Defensa de Derechos de los Nifios, Nifas
y Adolescentes (COSECODENI) sea miembro del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia y del Comité
Técnico Asesor del Consejo. COSECODENI esta vinculada a varias redes regionales, entre ellas la
Coordinadora Subregional de ONGs, la Red Latinoamericana, al Grupo de ONG en Ginebra, Suiza y
coordina en Costa Rica con otras organizaciones sociales como UNIPRIN, UCCAEP, CMTC,

No obstante, en general la coordinacion es calificada como insuficiente, en tanto que las iniciativas del
gobierno no van de la mano con las iniciativas de la sociedad civil y, ademas, la priorizacion de las formas
de violencia que requieren mayor atencién también difiere'.

En el ambito local, las ONG juegan el papel de facilitadoras de procesos y ofrecen asesoria técnica a
instituciones publicas; también se desempefian como instancias de promocién y prevencion a nivel
nacional o en comunidades especificas.

Los espacios protagénicos para nifios, nifias y adolescentes son propiciados por las ONG, que transmiten
la voz de estas personas para lograr procesos de incidencia, pero como elementos testimoniales de la
situacion, ya que aun no se les permite una participacion plena en la construccién y control social de la
politica publica.

189 DNI Costa Rica. ¢,Quiénes somos y qué hacemos?. En http://www.dnicostarica.org/?p=73
190 Cuestionario a la sociedad civil en el marco del Mapeo sobre el estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica
Dominicana en relacion con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en seguimiento al EVCN. DNI, Costa Rica. 2011.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

Al igual que muchos de los paises que comprende este Mapeo, Costa Rica ha suscrito y ratificado la
mayoria de los tratados internacionales en materia de derechos humanos vy, entre ellos, los que protegen
a nifios, ninas y adolescentes contra todo tipo de violencia.

Entre los instrumentos ratificados recientemente, se encuentran:

e Convencion Contra la Tortura y Tratos Crueles o Degradantes.

e Protocolo facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

e Convenio para la proteccion al nifio y Cooperacion en adopcion internacional.

e Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores.

e Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

® Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la pornografia.

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Niflos
en los Conflictos Armados.

e Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

e Protocolo Facultativo de la Convencién para Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer.

e Convenio 182 Sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para
su Eliminacion.

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

e Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

La ratificacion de los instrumentos del derecho internacional forma parte de la larga tradicion institucional
costarricense, que constituye la base de su estrategia de relaciones internacionales y de fortalecimiento
de los procesos de democratizacion. No obstante, si bien es cierto en Costa Rica existe un amplio marco
normativo, este no corresponde con el desarrollo programatico que se anuncia, pero no siempre se ejecuta.

La creacion de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en 1989, facilitd la armonizacién de
la normativa interna con los principios del derecho internacional de los derechos humanos, especialmente
en lo que hace a la aplicacion y alcance de la legislacion ordinaria.

Aun asi, durante su sexto periodo de sesiones del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos
Humanos™', se le recomendd a Costa Rica reforzar la legislacion penal relativa a la trata de nifos y mujeres
y adoptar medidas practicas para hacer frente a los problemas de los nifios de la calle, y adoptar medidas
eficaces para eliminar el trabajo infantil forzado.

191 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2009. Sexto periodo
de sesiones. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Costa Rica. A/HRC/13/15. Parag. 40 y 49.



En relacion con la primera recomendacion, se tramita actualmente un proyecto de Ley contra la Trata de
Personas y Actividades Conexas (Expediente N. ° 17.594)y el segundo caso pone de manifiesto, una vez
mas, que la existencia de leyes por si sola no resuelve los complejos problemas de violencia contra nifios,
nifas y adolescentes, que requiere de acciones mas efectivas, mas comprometidas y menos discrecionales
por parte del Estado.

En este mismo sentido, el Comité de los Derechos del Nifio recomendd a Costa Rica intensificar sus
esfuerzos para involucrar sistematicamente y cooperar con la sociedad civil, incluyendo las organizaciones
de niflos, nifias y adolescentes, en la planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas,
planes y programas para la promocién de sus derechos'®.

La participacién de las nifias, niflos y adolescentes sigue siendo excepcional; se ha centrado en breves
consultas relacionadas con el trabajo infantil, pero estas acciones han sido temporales y especificas.

El marco normativo de Costa Rica es abundante. Algunas de las leyes mas importantes en torno a la
materia que nos ocupa son las siguientes:

e (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 7739).

e Ley de Justicia Penal Juvenil (Ley 7576).

e | ey de Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles (Ley 8460).

e Ley contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores de Edad (Ley 7899).

e Fortalecimiento de la lucha contra la explotacion sexual de las personas menores de edad mediante
la reforma y adicion de varios articulos al cédigo penal, (Ley, y reforma de varios articulos del cédigo
procesal penal), Ley 7594).

e Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, 1996.

e Ley contra la Violencia Doméstica, 1996 Reforma: mediante Ley N° 8925, 25 marzo 2011.

e Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente, 1997.

e |ey de Pensiones Alimentarias, 1997.

e | ey de Paternidad Responsable, 2001.

e |Ley General de la Persona Joven, 2002.

e Ley de Fortalecimiento de la Lucha contra la Explotacién Sexual Comercial de las personas menores
de edad, 2007.

e |Ley 8654 denominada “Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes a la disciplina sin castigo fisico
ni trato humillante”, 2008.

e Decreto ejecutivo 32.824, 2005 y 34.199, 2007 Creacion de la Coalicién Nacional contra el Trafico
llicito de Migrantes y la trata de Personas.

e Ley de proteccion a victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en el proceso penal, reformas y
adicion al Cédigo Procesal Penal y al Codigo Penal, 2009.

e Reglamento para los Comités de Estudio de Nifio, Nifia y Adolescente agredido, 2001.

e Ley 7899 contra la explotacion sexual comercial de personas menores de edad.

e Ley 7476 sobre hostigamiento sexual en el empleo y la docencia.

192 Comité de los Derechos del Nifio. 4 — 17 de junio de 2011. 55° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados Partes en
virtud del articulo 44 de la Convencion de Derechos del Nifio. Observaciones finales. Costa Rica. CRC/C/CRI/CO/4 17. Parag. 24. Version sin editar.



Ciertamente, la aprobacion en el afio 2008 de la Ley 8654 “Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
a la disciplina sin castigo fisico ni trato humillante”, constituye un hito y un punto de inflexién en la regién,
en materia de prohibicion del castigo corporal.

No obstante, se ha afirmado'®® que el castigo fisico se sigue infringiendo en la educacién y en las familias,
porque esta ley no tiene un efecto sancionador.Un ejemplo sobre la poca o ninguna incidencia que ha
tenido la entrada en vigencia de la Ley sin Castigo Fisico ni Trato Humillante en el pais, se aprecia en las
estadisticas que reporta el Hospital Nacional de Nifios sobre los nifios y nifias victimas de abusos en el
entorno familiar, que pasaron de 581 en el afio 2004 a 1166 en 2011794,

Por otro lado, en materia de desarrollo normativo Costa Rica ha puesto énfasis en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y en la prohibicidn del castigo fisico, pero contintia en deuda en otros temas relevantes,
tales como la violencia que se ejerce en los centros educativos, las condiciones de vulnerabilidad de las
adolescentes madres y, en general, en torno a la violencia estructural contra nifios, nifas y adolescentes.

Algunos de los proyectos de ley que se encuentran actualmente en la corriente legislativa son:

e Prevencion de la violencia sexual y atencién integral de nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente.

e | ey para combatir la discriminacién por orientacion sexual.

e Ley contra la trata de personas y actividades conexas.

e Ley especial para la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia frente a la violencia y el
delito en el ambito de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e Reformas al Cédigo Penal con la prohibicion del trabajo peligroso e insalubre para personas
adolescentes trabajadoras.

Por su parte, la Ley de Justicia Penal Juvenil y la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales Juveniles exigen
condiciones especiales en la estructura fisica de los centros de internamiento, con una capacidad
determinada que evite el hacinamiento y en su lugar permita procesos rehabilitatorios que garanticen el
aprendizaje y la capacitacion.

Con miras a contrarrestar una reforma legal que atentaba contra la Justicia Penal Juvenil especializada y
proponia carcel y penas de adultos para los adolescentes, DNI-Costa Rica lanzé una campafa de
incidencia y de movilizacioén social que culminé con el archivo de la propuesta.

En materia de buenas practicas, la Asociacion “Alianza por tus derechos” también llevd a cabo un cabildeo
con diputados-as, jueces y fiscales para promover el cambio de la legislacién respecto de la pornografia
infantil y las nuevas tecnologias, que tuvo como resultado el proyecto 18139 “Reforma de los articulos
173, 173 bis y 174 y adicion de los articulos 174 bis y 174 ter al Codigo Penal, Ley N° 4573, sobre
pornografia infantil”.

193 Consulta a expertos. Laura Fernandez Diaz, Directora de Nifiez y Adolescencia de la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica. 22
de diciembre de 2011.

194  Alfaro, Olga, Arand, Mariana y Fernandez, Laura. Violencia contra los nifios y nifias en el hogar y en la familia. Defensorfa de los Habitantes de Costa
Rica. 2010.



Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

Los mecanismos de coordinacion y los sistemas nacionales de informacién sobre nifiez y adolescencia
existentes no estan debidamente articulados, por tanto existe una tendencia a la atomizacion de la
informacion.

Segun la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2012 “el Estado promovera un observatorio
de los derechos de la nifiez y la adolescencia” para “analizar y evaluar los datos y la informacién recopilada
en los distintos sistemas de informacion existentes”'?®. Sin embargo a la fecha no se ha logrado sustentar
el “Sistema de Informacién y Estadistica de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia” establecido
conjuntamente con la Universidad de Costa Rica y UNICEF. Este ultimo apoya peridédicamente el Estado
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (EDNA); no obstante, sus datos se limitan a recopilaciones
de fuentes institucionales y carecen de dinamismo, pues su publicacién se da paralela al informe.

En términos de los datos referidos al sector salud, se cuenta con todo un sistema de indicadores
principalmente alimentados por los centros hospitalarios. También estan disponibles estadisticas de
educacion provenientes del Ministerio de Educacion Publica y existe un “Sistema de Monitoreo de la
Condicion de la Persona Joven”'%. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos cuenta con informacion
social altamente actualizada y existe un Observatorio de la Violencia del Ministerio de Justicia y Paz,
relativamente nuevo.

No obstante, en términos de la violencia contra la nifiez, toda esta informacién no esta sistematizada ni
existen redes de coordinacion entre las instituciones para disponerla de forma desagregada. Esto
claramente afecta la formulacién de politicas publicas en la medida en que dilata los lapsos para su
formulacién y ejecucién.

En atencién a la Recomendacién 11 del EVCN, se destaca en el caso costarricense que los datos
disponibles por lo general tienden a estar desagregados por sexo, edad y educaciéon y en menor medida
por medio urbano o rural, familia y etnia. Adicionalmente existen amplias carencias para identificar sectores
en mayores condiciones de vulnerabilidad. Para 2011, se incorporé la tematica referida a las y los
afrodescendientes a nivel censal y se puso en marcha una encuesta de UNICEF dedicada a identificar la
poblacion mas vulnerable, con el fin de apoyar las politicas publicas: “se trata de una encuesta nacional
que se realiza en 8.000 hogares, con mayor énfasis en Limén y Puntarenas, donde predomina nifiez
indigena, afrodescendiente y migrante”®’.

En cuanto a la existencia de programas de investigacién, se sefiala que la Secretaria técnica del Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia debera “formular un estudio anual sobre el estado de los derechos
de la nifiez y la adolescencia. Para realizarlo, gestionara la participacion de otras instituciones dedicadas
al estudio de esta materia, en especial las universidades”'® (Articulo 178). Este estudio se ha denominado

195 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. 2009. Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2012. Pag. 66. Disponible:
http://www.UNICEF.org/costarica/docs/cr_pub_Politica_NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES_CR.pdf

196 Consejo de la Persona Joven. 2011. Sistema de Monitoreo de la Condicién de la Persona Joven. Disponible: http://cpj.go.cr/investigacion-
opj/sistema-de-monitoreo-de-la-condicion-de-la-persona-joven

197 UNICEF. 2011. Encuesta generara datos para atender a la nifiez mas vulnerable. Disponible: http://www.UNICEF.org/costarica/media_21779.htm

198 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia de la Republica de Costa Rica. Ley 7739. Disponible: http://cpj.go.cr/docs/derechos/codigo-ninez.pdf



Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica. Es importante también sefalar que
muchas ONG, organismos internacionales, asi como centros universitarios y de investigacién contindan
realizando investigaciones sobre la violencia contra la nifiez y la adolescencia.

Otro de los mecanismos que han permitido el seguimiento de las recomendaciones asi como el
mejoramiento de los sistemas de informacion, son las recolectas periédicas de informacion, por ejemplo,
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) desarrolla la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM), realizada en julio de cada afo “para obtener informacién a nivel nacional y regional sobre
la situacion socioecondmica y laboral de las personas y sus hogares... Cada afio se trabajan distintos
modulos especiales, para citar algunos ejemplos: se elaboran preguntas sobre salud, telecomunicaciones,
trabajo infantil, migracién o programas sociales”'°,

Por medio de estos programas de investigaciones y mejora de los mecanismos de denuncia, se permite
a su vez desarrollar y formular politicas publicas contextualizadas, pues los datos del INEC son oficiales,
por tanto a nivel nacional son las referencias primordiales.

Un tema pendiente es la indagacién y ampliacion en los mecanismos y entornos en los que se ejerce la
violencia contra la nifiez, pues estas estrategias no necesariamente se desarrollan desde la 6ptica de la
CDN ni del EVCN.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica lleva un computo sobre las intervenciones y casos
atendidos. Segun los datos aportados en su Informe Anual de Labores 2010-2011, ha habido un vertiginoso
aumento en los casos abiertos relacionados con derechos de la nifiez y la adolescencia, particularmente
un aumento progresivo desde 2001 con 81 casos hasta 2010 con 3932%,

En términos de la labor del PANI en la tutela y prevencion de la violencia contra la nifiez, la Defensoria de
los Habitantes de la Republica fue del siguiente criterio:

(...) desde el segundo semestre del afio 2009 hasta fecha, se puede observar en los diferentes medios de
comunicacion, la difusién periédica de noticias relacionadas con el incremento de la violencia hacia los
nifos, ninas y adolescentes. Situaciones de las que en algunos casos han sido del conocimiento previo
de las autoridades del PANI, en donde ha debido actuar oportunamente iniciando las diligencias del
proceso especial de proteccion. Algunas de las respuestas dadas por esta institucion no han resultado ser
consecuentes con el principio del interés superior, lo cual en algunos casos han tenido tragicas
consecuencias, tal como el fallecimiento de personas menores de edad, o bien, una hospitalizacién
inminente por las secuelas del abuso fisico, sexual o negligente del que han sido victimas nifios y nifias
que ponen en peligro su vida. Realidad que ademas, se asocia con la ausencia de acertados mecanismos
de coordinacion y comunicacién tanto inter-oficinas locales como desde el ambito interinstitucional e
intersectorial, que limitan una proteccion integral de la poblacién menor de edad afectada. Ello, aunado con
un incremento en las denuncias que se interponen ante la Defensoria por accién u omisién del PANI ante
la vulneracién de derechos de la poblacién menor de edad?*'.

Asimismo, desde la Sociedad Civil, la Coalicién Costarricense de Organizaciones Sociales para el

199 Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Costa Rica. 2011. Disponible: http://www.inec.go.cr/Web/Home/GeneradorPagina.aspx

200 Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica. 2011. Informe Anual de Labores 2010-2011. Disponible:
http://www.dhr.go.cr/descargas/if10_11.zip

201 Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica. Informe Anual de Labores 2010-2011. Op. Cit. Pag. 82.



Seguimiento de la Convencién de Derechos del Nifilo (COSECODENI) sefialé que “en Costa Rica tenemos
el gran vacio de no contar con un Sistema Integrado de caracter nacional para el seguimiento, monitoreo
del cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio y sus Protocolos, lo que a su vez hace que
no contemos en algunos casos con datos certeros, desagregados y actuales sobre la situacién de la
violencia en el pais; si bien es cierto existe la iniciativa del Observatorio de Violencia, desde el Viceministerio
de Paz, el mismo no contempla todos los indicadores sociales necesarios para poder monitorear la
situacién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes?%?”.

Laura Fernandez, Directora de la Nifiez y Adolescencia de la Defensoria de los Habitantes de la Republica
de Costa Rica, comentd en relacién con la participacion de nifios, nifias y adolescentes en la formulacion
de politicas publicas, sistemas de informacion y desarrollo normativo que “cada vez que necesitamos
hablar de los derechos de la nifiez entonces abrimos un pequefio espacio, escuchamos, cerramos el
espacio y nunca mas volvemos a tomar en cuenta esa participacion; generamos siempre expectativas
respecto a ello y normalmente no les devolvemos absolutamente nada cuando les damos ese espacio de
participacion”2%,

Finalmente, la organizaciéon Defensa de Nifios y Nifias Internacional (DNI) Costa Rica, expreso en relacion
con los sistemas de informacién que “los datos con que se cuenta son precarios, por ejemplo en justicia
penal juvenil la mayor violencia se ejerce en la detencién y en la privacién de libertad. Sin embargo al
buscar cifras en el Ministerio de Seguridad Publica sobre detenciones violentas o arbitrarias, generalmente
lo que se ubica es minimo. Los datos se encuentran dispersos y de acuerdo a la manifestacion de
violencia”2%,

Es importante que Costa Rica priorice el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional
referidos a los sistemas de informacion sobre violencia contra la nifiez, pues esto permitird contar con
analisis mas integrales, que junto con un proceso de incidencia politica y de practicas culturales, podria
dar como resultado la inclusién de estadisticas detalladas como fundamento de la accién restaurativa y
preventiva del Estado en el tema concernido.

Los sistemas de informacion actuales deben ir mas alla de la recopilacién de datos oficiales, deben
promover la inclusién de items y tipos de violencia en las recolectas periédicas que permitan develar la
magnitud real de la problematica. Paralelo a estos procesos también deben mejorarse las capacidades
institucionales para responder a los casos de violacién de derechos a nifios, nifias y adolescentes, pues
esto fomentara practicas de denuncia al visualizarse una respuesta efectiva del Estado.

202 Cuestionario de la Sociedad Civil de Costa Rica para el Mapeo del estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica
Dominicana en relacion con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en seguimiento al EVCN. COSECODENI. 2011.

203 Consulta a expertos. Laura Fernandez. Op. Cit.

204  Cuestionario de la Sociedad Civil de Costa Rica para el Mapeo. DNI. 2011. Op. Cit.



Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

Nicaragua cuenta con Planes vinculados a la poblacion infantil y adolescente, aunque ninguno de forma
especifica considera el tema de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, pero si lo tratan de forma
sectorial, a saber: Politica Nacional de Atencion Integral a la nifiez y adolescencia (1996),Plan de Accién
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (2002-2011),Politica Publica Contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifos, nifias y adolescentes (2002-2008),Plan Nacional para la Prevencién de Violencia
Intrafamiliar y Sexual (2001-2006),Plan Estratégico Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccién de las y los Adolescentes Trabajadores, y Plan Nacional de Desarrollo Humano (2008
-2012).

La mayoria de estos planes no se encuentran en vigencia o concluiran en 2012. Las principales acciones
en materia de prevencién y sancién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en Nicaragua, se
identifican en los siguientes programas: Amor, Amor por los Chiquitos, Politica de Primera Infancia (por
aprobarse en la Presidencia de la Republica), Estrategia de las Consejerias Escolares, y Modelo Integral
de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional. Las instancias responsables de estas
iniciativas son: El Sistema Nacional para el Bienestar Social, Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez,Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Gobernacion, Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social, y Procuraduria de Derechos Humanos.

En el marco de estas politicas y programas se realizaron una serie de acciones en pro de los derechos de
nifios, ninas y adolescentes, bajo iniciativa de las distintas instancias responsables, pero solo algunas
relacionadas directamente con la violencia contra personas, como por ejemplo:

e Fortalecimiento de las consejerias escolares, con el objetivo de la no comisién de delitos de violencia
sexual contra, nifias y adolescentes.

e Inclusion en el curriculo educativo de la formacién de una cultura de no violencia, con énfasis en el
respeto a los derechos.

e En cuanto a violencia intrafamiliar y sexual en el Ministerio de la Familia, Nifiez y Adolescencia (MIFAN),
los-as promotores-as sociales solidarios capacitan, detectan, niflas y adolescentes violentados,
orientan a las familias para que inicien las acciones correspondientes de manera que los victimarios
sean remitidos a las autoridades competentes.

e La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos desarrolla programas, campanas
educativas y de sensibilizacién a la sociedad, escuelas y administracién publica en contra de la
violencia sexual contra las mujeres, nifias y adolescentes.

e Se haincluido el tema en el curriculo de la Escuela Judicial donde se forman y especializan todos los
operadores del sistema de justicia (policias, jueces, defensores y fiscales).

e Implementacién del Plan Nacional de Salud y el Modelo de Salud Familiar y Comunitario que coordina
el Ministerio de Salud que contempla lineas de accién y de intervencion para prevenir la violencia
intrafamiliar y sexual.



Aunque el gobierno ha puesto énfasis en el Programa Amor, éste no considera de forma directa dentro de
sus ejes de accion muchas de las problematicas estructurales que afectan a la infancia y adolescencia en
Nicaragua, entre ellas la violencia. Ademas, no constituye un plan nacional y cada instancia encargada
ejecuta tareas especificas e inconexas, razéon por la que los reportes al Cuestionario del Progreso Global
del presente Mapeo se realizaron por instancias responsables como Ministerios y no asi por lineamientos
del Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio?% observa que el Programa Amor y la Estrategia
Educativa Amor para los mas Chiquitos, creados paralelamente por el Estado, parecen haber reemplazado
al Plan de Accion Nacional, a pesar de sus limitaciones respecto de la protecciéon especial.

Se observa también, que en Nicaragua no se identifica como instancia responsable al Consejo Nacional
de Atencién y Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), que legalmente es el 6rgano
rector para formular y coordinar la ejecucion de la politica nacional de atencion y proteccién integral de la
nifez y adolescencia®®®. Mas bien, en 2007 el Ejecutivo relativiza sus funciones?®” y lo transforma en parte
del MIFAN208,

Esta decision también preocupa al Comité de los Derechos del Nifio?® en tanto que un nuevo Sistema
Nacional de Bienestar Social haya asumido la coordinacion general de la politica social, incluida la relativa
a la infancia, y que la promocién y proteccion de los Derechos del Nifio en general, haya perdido
especificidad y transparencia.

Tanto las funciones y actividades del MIFAN y del Sistema Nacional de Bienestar Social, segun el Comité,
deberian integrarse al CONAPINA para garantizar la existencia de un sistema global y bien estructurado
de promocién y proteccion de los Derechos del Nifio.

En tanto elementos positivos en lo que hace a institucionalidad y niveles de coordinacion, en mas de 100
de los 153 municipios se han creado Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia, con la
participacién de la sociedad civil y de los nifios, nifias y adolescentes para facilitar la direccién y
coordinacion de los programas locales relativos a los Derechos del Nifio?'°. Muchas de estas comisiones
recibieron apoyo para su funcionamiento de organizaciones de la sociedad civil.

Al no existir claridad en el sistema general, el alcance de las Comisiones Municipales es solo local sin ser
parte de una politica nacional, ademas es usual que éstas sean a las que menos recursos econdémicos
asignan.

Otra instancia importante es la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en la figura del
Procurador Especial de la Nifiez y la Adolescencia. Esta instancia independiente tiene amplias facultades
para conocer, tramitar e investigar violaciones a los Derechos Humanos de nifios, nifias y adolescentes por

205 Comité de los Derechos del Nifo. 13 de septiembre a 1° de octubre de 2010. 55° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 44 de la Convencion Observaciones finales: Nicaragua. CRC/C/NIC/CO/4.

206 Ley de Organizacién del Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral de la Nifiez Y Adolescencia Disponible:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Diariodebate.nsf/1e91f0054ac77a85062572e50067fde4/a849bcf493f2406906257833004ef6e4 ?OpenDocument.
Revisado el: 4/1/12.

207 Resumen preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 c) del anexo de la resolucion 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos Nicaragua. Febrero de 2010.

208 Consulta a expertos, entrevista a Luz Marfa Sequeira, Directora de Programa Save the Children Nicaragua. Republica Dominicana, 1 de diciembre de
2011.

209 Comité de los Derechos del Nifio. Nicaragua. CRC/C/NIC/CO/4. Op. Cit.

210 CRC/C/NIC/CO/4. Ibidem.



parte de las instituciones de la Administracion Publica y demas autoridades del Estado en todo el territorio
nacional. Ante tal importancia, el Comité de los Derechos del Nifio?'! observa la insuficiencia de recursos
humanos, técnicos y financieros disponibles para llevar a cabo sus funciones. Observa también las
demoras injustificadas en el nombramiento de los procuradores.

En lo que hace a los procesos de denuncia de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, estas son
atendidas por las 43 delegaciones del MIFAN en coordinacién con las 37 Comisarias de la Mujer y la Nifiez
dependientes de la policia. Las mismas cuentan con equipos interdisciplinarios que dan asistencia
psicosocial a las victimas de violencia intrafamiliar y estan dotadas con 1.350 promotoras-es de derechos.
Este importante despliegue institucional significa una buena practica en la region.

El Ministerio Publico es la institucién encargada de representar los intereses de la sociedad y de las victimas
y de impulsar la accién penal en los procesos judiciales, por lo que ha creado una unidad especializada
de delitos de violencia contra la mujer y la nifiez.

La Corte Suprema de Justicia ha aprobado un protocolo de atencion a las victimas de violencia intrafamiliar
y sexual donde se unifican criterios de actuacion de los agentes de justicia y garantiza la coordinacion
permanente entre los operadores del sistema de justicia.

Es evidente que Nicaragua no consigue generar una politica nacional sobre infancia y adolescencia, pero
tampoco cuenta con un sistema de evaluacién sobre sus iniciativas, por lo tanto, no se conoce el impacto
de estas acciones y aun el panorama es menos alentador cuando de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes se trata, pues no se evallan los procesos de prevencion ni la calidad de los funcionarios/as
que atienden a las victimas.

En cuanto a justicia penal juvenil, en la Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adolescencia existe la "Oficina
de Seguimiento a los-as Adolescentes Privados-as de Libertad" que esta encargada de dar seguimiento
a la situacion de los Derechos Humanos de las personas que se encuentran tanto en las Estaciones
Policiales como en los Centros Penitenciarios del pais; esto significa supervisar, revisar o fiscalizar que las
medidas o restricciones definidas e impuestas por la autoridad competente no lesionen, menoscaben o
atenten contra los Derechos Humanos v, al efecto, velar por el grado de cumplimiento delo dispuesto en
los instrumentos juridicos nacionales e internacionales vigentes en materia de Adolescencia. La
Procuraduria mantiene contacto y coordinacién peridédica con el Sistema Penitenciario, Policia Nacional,
Poder Judicial y otras entidades del Estado y sociedad civil vinculadas al tema?'2.

A nivel de la estructura judicial, Nicaragua cuenta con Juzgados Penales de Distrito de Adolescentes?'
(JPDA) los que a través de un equipo multidisciplinario realizan estudios biopsicosociales y el seguimiento
a los-as adolescentes en conflicto con la ley, como apoyo a las Oficinas de Ejecucion y Vigilancia de las
Sanciones Penales a los y las Adolescentes (OEVSPA), adscritas a los JPDA, instancia que solo existe en
Managua y Juigalpa.

211 CRC/C/NIC/CO/4. Ibidem.
212 Oficina de seguimiento a adolescentes privados de libertad. En http://www.nineznicaragua.org.ni/osap.html.
213 Manual de Funciones y Procedimientos de Equipos Interdisciplinarios Especializados, Juzgados Penales de Distrito de Adolescentes.



Para lograr cumplir con estas funciones las JPDA tejen relaciones de cooperacién con algunas ONG,
especialmente en lo que se refiere a los estudios biopsicosociales, que por la carga laboral son postergados
impidiendo el avance del caso e incumpliendo asi las fechas establecidas.

Ni la participacion de la sociedad civil organizada, ni la de los nifios, nifias y adolescentes es considerada
como elemento constitutivo e imprescindible al momento de la construccion de la politica publica.

La sociedad civil participa en espacios intersectoriales donde se debaten las adecuaciones juridicas y el
disefio de las politicas publicas y los planes nacionales, pero lastimosamente, no siempre el gobierno
considera los aportes de estas instancias de consulta. También se ha establecido como espacio de
interlocucién el Modelo de Participacion del Poder Ciudadano, a través de los Gabinetes del Poder
Ciudadano (GPC), que son espacios de participacion para todos los actores, aunque dicen que solo
participan los que son afines al partido de gobierno?'4.

La participacion de nifios, nifias y adolescentes para la construccion de la politica publica es aparente, ya
que esta politizada, no existe una participacion espontanea y de organizaciéon propia?'®. Aunque es
importante rescatar que la participacién se hace mas protagénica y con mayor impacto en las areas
municipales?'®,

214 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo del estado de situacién de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica Dominicana en
relacion con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes () en seguimiento al EVCN, 2011. CODENI: Federacion Coordinadora Nicaragliense
de Organismos No Gubernamentales que trabaja con la Nifiez y la Adolescencia, Nicaragua 2011.

215  Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. CODENI. Ibidem.

216 Consulta a expertos. Luz Maria Sequeira. Op. Cit.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

Nicaragua ha suscrito y ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
entre los que se destacan:

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

e Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para)

e Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995) +5+10

e Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, (2000).

Tal como indica el Comité de los Derechos del Nifio, Nicaragua ha realizado una importante labor para
fortalecer el marco institucional, juridico y normativo relativo a la aplicacién de la Convencion, lo que incluye
la lucha contra todas las formas de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. No obstante, sefala el
Comité que 12 afos después de su entrada en vigor, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998) no goza
de la prioridad necesaria y carece de los recursos institucionales, humanos, técnicos y financieros
necesarios para lograr una plena aplicacién?'’.

El marco normativo y axiolégico que propone el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia debe ser la base para
el desarrollo de politicas publicas dirigidas a la erradicacion y prevencion de todas las formas de violencia
contra la nifiez y la adolescencia. Ademas, este texto normativo tendria que inspirar, movilizar y articular
otros cambios en la legislacién doméstica, de modo que todo el cuerpo juridico pueda responder a los
principios del derecho internacional de los derechos humanos, en especial a la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio. En este sentido, el Comité también ha recomendado a Nicaragua modificar el articulo
155 del Cdédigo Penal (2008) de modo que indique explicitamente que todo castigo corporal en la familia,
en centros de cuidados alternativos, en la escuela y en contextos de la administracion publica y la justicia,
constituye un delito?'®, El Cédigo Penal de Nicaragua incorpord nuevos tipos delictivos y sanciones
penales, como son los delitos de explotacién sexual comercial, pornografia infantil y la trata de personas,
de modo que esta modificacién fortaleceria la proteccion de nifios, niflas y adolescentes.

La justicia penal nicaragliense, en general, ha sido objeto de recomendaciones de los érganos
convencionales y extra convencionales de Naciones Unidas. Ya en el afio 2006, el Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria, luego de su mision a Nicaragua, reconocié que la nueva legislacién establece que
la delincuencia juvenil debe ser confrontada con programas de justicia restaurativa®®.

A proposito de esta recomendacién, la Corte Suprema de Justicia esta promoviendo la prevencién de la
violencia sexual contra las mujeres, la nifiez y la adolescencia en todas sus jurisdicciones; ha aprobado un

217  Comité de los Derechos del Nifio. Nicaragua. CRC/C/NIC/CO/4. Parég. 8. Op. Cit.

218 CRC/C/NIC/CO/4. Parag. 49. Ibidem.

219 Consejo de Derechos Humanos. 9 de noviembre de 2006. Cuarto periodo de sesiones. Aplicacion de la Resolucion 60/251 de la Asamblea General.
Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. Visita a Nicaragua (15 a 23 de mayo de 2006). A/HRC/4/40/Add.3. Parag. 75.



protocolo de atencidn a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual en donde se unifican criterios de
actuacion de los agentes de justicia frente a la violencia de género; se garantiza la coordinacion permanente
entre los operadores del sistema de justicia para tener un conocimiento preciso de la dimensién de la
violencia de género y sensibilizar a los distintos actores sobre el alcance y magnitud de la misma.

Mas tarde, en 2010, el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, incluyé la
recomendaciéon de introducir urgentemente reformas en el Codigo Penal y demas legislacién pertinente
para restablecer los derechos de las mujeres, las nifias y las adolescentes victimas de violaciones y de otras
formas de violencia ejercida contra ellas, para que reciban proteccion, asistencia letrada y atencién de la
salud, incluido el acceso a abortos??°.

Al respecto, las organizaciones de la sociedad civil?®' que trabajan con nifios, nifias y adolescentes han
manifestado su preocupacion sobre el uso inconveniente de la mediacién en delitos de orden sexual, a
pesar de que la ley es clara al establecer que la mediacién no cabe en este tipo de delitos. Segun informan
las organizaciones, en un 57% de los casos se efectio mediacién, 34% en los delitos de violacién y 14%
en abusos deshonestos. Y en el 62% de todos los expedientes estudiados, los magistrados de Apelacion
confirmaron la sentencia de primera instancia.

El mismo analisis, muestra los altos indices de impunidad, ya que de 599 juicios por delitos de orden
sexual contra nifias, nifios y adolescentes, Unicamente el 28% de los agresores recibieron veredicto
condenatorio y, mas de la mitad fueron absueltos.

Adicionalmente, la baja cultura de denuncia por parte de la poblacién, asi como el poco conocimiento de
la ley, son factores que sumados a las condiciones personales de las victimas respecto de los agresores
(temor, dependencia, emocional y econémicas), contribuyen a la impunidad.

Segun estadisticas de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez se reconoce que solamente el 8% de los casos
tipificados como delitos fueron remitidos al Sistema Judicial y el 7.7% hacia el Ministerio Publico, en
materia de faltas.

Ademas, el Informe de Fiscalizaciéon de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos???
[PDDH] expresa: “es muy grave y causa indignacion para esta institucion promotora y defensora de los
Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia que a pesar que las oficinas de la Comisaria de la Mujer,
Nifez y Adolescencia de la Policia Nacional en los 10 municipios fiscalizados en el 2009, recepcionaron
un total de 867 denuncias por los delitos de violacidon, explotacion sexual, pornografia infantil, actos
sexuales con adolescentes mediante pago y trata de personas con fines de esclavitud y explotacién sexual
comercial, hayan llegado a Juicio Oral y Publico Unicamente 251 casos, es decir apenas el 28.9% del
100% de las denuncias??®”.

220 Consejo de Derechos Humanos. 17 de marzo de 2010. 14° periodo de sesiones. Examen periédico universal. Informe del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal. Nicaragua. A/HRC/14/3. Parag. 5.
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El informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal también pide al Gobierno de
Nicaragua prohibir explicitamente el castigo corporal de las nifias y los nifios en cualquier circunstancia,
tal como recomienda el Comité de los Derechos del Nifio??*.En este ambito, se ha informado que la opinién
de los diputados se encuentra dividida entre quienes favorecen su prohibiciéon y quienes mas bien
consideran que el castigo corporal “hace personas de bien?2°,

Estas opiniones abiertamente contradicen lo dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
establece que “ninguna nifa, nino o adolescente, sera objeto de cualquier forma de (...) violencia, abuso
o maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento inhumano, aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel,
atentado o negligencia, por accion u omisién a sus derechos vy libertades” (articulo 5). Estos mismos
principios se expresan en la Ley General de Educacion (articulo 100) y en los acuerdos del Ministerio de
Educacién No. 217-2006 y No. 134-2009.

Hay que recordar que el castigo fisico es una practica que vulnera principalmente, y no de forma exclusiva,
tres derechos humanos: el primero y mas evidente, el derecho a la integridad fisica y psicoldgica, el
segundo, y de forma paralela a la violacion del primero, el derecho al respeto pleno de la dignidad humana,
y el tercero, en un plano mas formal y a la vez simbdlico, el derecho a gozar de igual protecciéon ante la
ley?26,

Entre la legislacion doméstica recientemente adoptada en Nicaragua, destinada a prevenir y sancionar la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, se puede citar la siguiente:

e Ley Organica del Ministerio Publico(2001)

e Ley 228 de la Policia Nacional

e Ley 287 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998)

e |ey 212 creadora de Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (1996)

e Ley 423, Ley General de Salud (2002)

e |ey 623 Ley Responsabilidad Paterna y Materna (2007)

e |ey 648 de Igualdad de Derechos y Oportunidades (2008)

e Ley No. 351, Organizacion del Consejo Nacional de Atencién y Proteccién Integral a la Nifiez y la
Adolescencia y la Defensoria de las Ninas, Nifos y Adolescentes (2000)

e Ley 392, Promocién y Desarrollo Integral de la Juventud (2001).

e |Ley 666 reforma del cédigo de trabajo, la que incluye el trabajo doméstico.

224  Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Nicaragua A/HRC/14/3, Parag. 28. Op. Cit.

225 Consulta a expertos, Luz Marfa Sequeira. Op. Cit.

226 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. SF. Andlisis juridico de las reformas legislativas en Venezuela, Uruguay y Costa Rica sobre
la prohibicién del castigo fisico y el proyecto de ley en Brasil. Montevideo.



Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

La Republica de Nicaragua dispone del Sistema de Informacién sobre Nifiez y Adolescencia??” (SINA), que
es implementado por el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN) con apoyo del Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE). Este ultimo es el ente nacional encargado de la estadistica
y la informacion. SINA utiliza la plataforma Devinfo que permite desplegar datos desagregados, realizar
comparaciones y seguimiento sincrénico.

El Comité de los Derechos del Nifio acogié con satisfaccion el plan quinquenal de modernizacion del INIDE
y del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Elogia especialmente el proceso de disefio y aplicacion del SINA
y su establecimiento en estrecha cooperacion con todas las instituciones involucradas. No obstante,
preocupa al Comité que el SINA “sea competencia del MIFAN y no forme parte del SEN”. Ademas, observa
con inquietud la ausencia de “datos sobre los nifilos en situacion de riesgo y que no se asignen recursos
financieros y humanos suficientes para el pleno funcionamiento del sistema”??8,

El SINA ha desarrollado indicadores sobre agua y saneamiento, econdmicos, globales y sociales. En
materia de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, son los indicadores sociales los que se relacionan
con las estadisticas vinculadas al seguimiento del EVCN. El tema se subdivide en cuatro secciones:
educacion (cobertura y acceso; exclusion y situacién de la educacion), restituciéon de derechos (nifiez y
adolescencia en situacion de riesgo de 0 a 18 afos; protecciones especiales con medidas aplicables;
restitucion de derecho a un nombre; violencia y maltrato), salud (cobertura y acceso; nutricion y lactancia;
salud de la nifiez; y salud reproductiva) y trabajo infantil (en sexo y edad).

El SINA también cuenta con multiples indicadores relacionados con los entornos de la violencia contra la
nifez; con énfasis en el derecho a la identidad y la restitucién del derecho a tener un nombre. A pesar de
estos avances, para las Organizaciones de la Sociedad Civil “las recomendaciones del Estudio Mundial no
han generado compromisos en este sentido. Los mecanismos de registro de las instancias operadoras de
justicia, policia, fiscalia y juzgados no son muy efectivos, ademas no se manejan indicadores comunes.
Todos estos vacios y debilidades en el registro y difusion de informacion limitan el abordar el problema de
forma integral®?®”.

En razén de lo anterior y de la efectividad de los sistemas de informacion y de las politicas publicas,
destaca el Informe de Fiscalizacién de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de
Nicaragua®° [PDDH], publicado en junio de 2011, cuyas conclusiones reflejan aspectos de coordinacion,
necesidad de datos estadisticos unificados, de mayor capacitacioén, entre otros.

Dicho estudio de la PDDH sefala que “en general y a nivel nacional, la ruta critica institucional de atencion
a las victimas de delitos sexuales (Comisarias de la Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional,
Ministerio Publico y Poder Judicial), presenta debilidades en su sistema estadistico, ya que no cuenta con
medios adecuados que permitan obtener informacion rapida, desagregada por sexo, edad y tipologias de

227 Sistema de Informacion sobre Nifiez y Adolescencia de la Republica de Nicaragua. Disponible: http://devinfo.mifamilia.gob.ni/

228 Comité de los Derechos del Nifio. Nicaragua. CRC/C/NIC/CO/4. Op. Cit.

229 Cuestionario de la Sociedad Civil de Republica Dominicana para el Mapeo. CODENI. 2011. Op. Cit.

230 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de Nicaragua. Informe de fiscalizacién sobre el acceso a la justicia de nifios, nifias y
adolescentes sobrevivientes de delitos de violacion, explotacion sexual, pornografia infantil, actos sexuales con adolescentes mediante pago y trata
con fines de esclavitud y explotacion sexual comercial en las Comisarfas de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, Ministerio Publico y Juzgados de Distrito
Penal en el 2009. Disponible: http://www.savethechildren.org.ni/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=148&Itemid=96



delitos sexuales objeto de la presente fiscalizacién” por lo que recomiendan “implementar sistemas
nacionales de registro o bases de datos, que tengan como Unico objetivo facilitar el seguimiento, la
investigacion y mejorar la atencion. En este sentido, se trataria de un sistema unificado a nivel nacional y
en el que se incorporen también las instituciones del estado y de la sociedad civil. Estos sistemas deben
recolectar informaciéon usando estandares uniformes que reporten las condiciones, situaciones vy
manifestaciones de violencia contra la integridad fisica, psiquica y sexual en escuelas, comunidades,
hogares, asi como en las instituciones del Estado que brindan diferentes servicios de atencién publica”".

Si bien es necesario contar con sistemas unificados de informacion, los datos por si mismos no constituyen
un mejoramiento en las condiciones de la nifiez y la adolescencia, sino que deberian traducirse en politicas
publicas apropiadas y contextualizadas a fin de contener estas situaciones tan criticas en los paises del
Estudio, para el caso concreto, en la Republica de Nicaragua.

Los registros de informacién implican un empoderamiento y una capacidad para generar denuncias, las
cuales deberian contar con un respaldo y garantia de parte del Estado, como respuesta a la confianza
depositada por la ciudadania; una consecuencia de la falta de respuesta es la pérdida de confianza en los
mecanismos del Estado, lo que no solo implicaria una ausencia de procesos de justiciabilidad y exigibilidad
de derechos, sino que naturalizarian la impunidad y la toma de la justicia en manos de las victimas.

En 2007 se realizé un diagndéstico sobre “Sistemas de informacion y acerca de la violencia contra las
mujeres y la nifiez en Nicaragua”?®. Del andlisis realizado se toman como referencia las encuestas y los
sistemas estadisticos institucionales, a saber: Registro General de Delitos de la Policia Nacional, Sistema
Comisarias de la Mujer y la Nifiez, Alianza de Centros Red de Mujeres contra la Violencia, Sistema de
Vigilancia de Lesiones (MINSA), Sistema de Estadisticas Vitales (SINEVI), Instituto de Medicina Legal,
Ministerio Publico, Programa Consejeria Escolar (MECD), y Proteccion Especial de la Nifiez; y en los
sistemas de segundo nivel incorpora al Sistema de Indicadores con enfoque de Género (SIEG), Sistema
de Informacién sobre la Nifiez y Adolescencia (SINA) y los Observatorios Municipales de la Violencia.

Las conclusiones mas relevantes en relacion con el EVCN fueron: que en Nicaragua “el componente que
ha tenido el mayor desarrollo en cuanto a disponibilidad de informaciéon ha sido el de la violencia
intrafamiliar contra la mujer. En contraste, la violencia contra la nifiez cuenta con menor disponibilidad de
informacion. La informacion acerca de la violencia contra mujeres, nifios, niflas y adolescentes acontecida
en espacios comunales, escuelas, centros de trabajo u otros es practicamente inexistente”; “la informacién
no se intercambia ni se confronta con otras instituciones que convergen en el mismo problema...” y que
“la informacion no es de libre o facil acceso. En varias instituciones se manifiesta un celo excesivo o hasta
renuencia a entregar informacioén...”?%,

Dentro de los esfuerzos realizados por Nicaragua para mejorar sus sistemas de informacion y reducir el
subregistro se establecieron mecanismos como parte del Plan Nacional para la reduccién del subregistro
de la nifiez nicaragtiense; el Consejo Supremo Electoral ha ejecutado el programa: "Derecho a un nombre
y una nacionalidad" sobre todo en los lugares con mayor indice de pobreza. Se establecieron registros
moviles en las zonas rurales, promoviendo campanas de inscripcion y agilizando tramites de inscripcion

231 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de Nicaragua. Informe de fiscalizacion. Op. Cit.

232 Instituto Nacional de Estadistica y Censos; et. al. 2007. Sistemas de informacion y acerca de la violencia contra las mujeres y la nifiez en Nicaragua.
Disponible: http://www.savethechildren.org.ni/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=147&ltemid=96

233  Ibid.



de nacimientos. Inscripcién directa de los nacimientos en los mismos centros en donde ocurre el hecho
vital con el fin de acercar mas este servicio a las comunidades, promovida por la Red de Alcaldes Amigos
y Defensores de las Nifias y Niflos y el Ministerio de Salud.

También existen distintas instancias que recopilan informacién relacionada con nifios, nifias y adolescentes;
por ejemplo, el érgano policial de Nicaragua cuenta con un Comisaria de la Mujer y la Nifiez, responsable
de proporcionar informacién. Dicha informacién no esta desagregada por sexo en cuanto a los delitos
tipificados como violencia intrafamiliar y violencia sexual, pero si presenta los registros acerca de la relacion
de parentesco de la victima con el victimario; edades; nivel escolar, ocupacién de victimas y victimarios y
lugar de ocurrencia de los delitos. Los factores de riesgo en la comisiéon de los delitos y grado de
reincidencia de los victimarios, se encuentra desagregada por sexo?34. La Policia Nacional de Nicaragua
emite el Anuario Estadistico de la Policia Nacional®*® que contiene cifras relacionadas con la criminalidad
y el Poder Judicial, por medio de la Direccion de Informacién y Estadisticas, ofrece su Anuario?®
relacionado con los datos sobre procesos judiciales, que incluyen el sistema penal juvenil.

Finalmente, en la entrevista con la experta Luz Maria Sequeira, Directora de Programa para Save the
Children Nicaragua, sobre la recomendacion 11 del EVCN y las previsiones a corto y mediano plazo, indicé:
“creo que hay dos avances, uno de ellos desde el gobierno, del Ministerio de la Familia, cuando la
CONAPINA ya habia un sistema que se llamaba el SILAM, sistema nacional para el control, que contendria
todas las estadisticas de nifiez y adolescencia, aunque estaba organizado nunca se logré armar pero el
Ministerio de la Familia ahora ya tiene, inclusive, una pagina web donde estan incorporados [SINA]. El
sistema nacional de informacion sobre nifios, niflas y adolescentes esta alimentado por los diferentes
ministerios, se inici6 el afio pasado. Los indicadores fueron retomados de lo que era el Plan nacional de
accion, que termina este afo. Se estan haciendo esfuerzos para que el gobierno lleve estadisticas porque
no existen de ningun tipo, menos en el tema de violencia”, ademas consider6é que “hay avances: ya el
gobierno tiene una propuesta donde podemos ir avanzando y la sociedad civil de la CODENI tiene el
Observatorio, que esta empezando a producir informes periddicos, sobre todo en el tema de educacion,
y salud pero también en el tema de proteccion?7”,

234 Direccion Comisaria de la Muijer y la Nifiez - PNUD. 2008. Diagndstico de la violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua. Disponible:
http://www.undp.org.ni/files/doc/1249322780_Diagnostico_Violencia_Intrafamiliar{1].pdf

235 Policia Nacional de Nicaragua. Anuarios estadisticos. Disponible: http://www.policia.gob.ni/cedoc/sector/estd/fich.ntm

236 Poder Judicial de la Republica de Nicaragua — Direccion de Informacion y Estadisticas. Anuario 2010. Disponible:
http://www.poderjudicial.gob.ni/die/descargar.asp?archivo=ANUARIO_2010.pdf&categoria=1

237 Consulta a expertos, Luz Maria Sequeira. Op. Cit.



Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) ejecuta y vigila la
Politica Nacional de Atencién a los nifios, niflas y adolescentes en todo el territorio nacional (Art. 2, Ley
ISNA). El ISNA genera convenios entre los gobiernos locales para la promocién y proteccién de los
derechos de la nifiez y la prevencion de la violencia, como también suscripcién de convenios de
cooperaciéon con organizaciones internacionales.

El Salvador cuenta con la siguiente politica publica vinculada a la tematica de violencia contra nifios, nifias

y adolescentes:

e Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA, aprobada en abril del 2009).

e Politica Nacional para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia®®: En el 2010 se presentaron
los lineamientos generales que contiene lo referido a proteccion especial.
Se esperaba que esta politica empiece a ejecutarse a partir de abril del 2010 pero aun se encuentra
en proceso de consulta y sera el Concejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, que recién se
conforma, quien la apruebe®®°.
Esta Politica también dicta que el ISNA se transforme “en una entidad de atencién de naturaleza
publica, integrada plenamente al Sistema de Proteccién Integral por medio de la Red de Atencién
Compartida?4?”, quedando derogada la actual Ley del ISNA.

e Plan estratégico contra la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

El retraso en la aprobacién de la Politica Nacional para la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
deja sin acciones especificas, sin eje articulador y de coordinacion a todas aquellas estrategias destinadas
a contrarrestar la violencia contra nifios, nifias y adolescentes; demuestra lentitud en los procesos de
consulta pero también en la conformacién de instancias para su aprobacién.

En cuanto a Justicia Penal Juvenil, El Salvador el 9 de septiembre de 2010 firmo la Ley de Proscripcién de
Pandillas o Maras, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal®*', recibiendo el
apoyo mayoritario de la poblacion.

Esta ley determina la ilegalidad de cualquiera de estas organizaciones y la sancién a sus financiadores. En
el Articulo 9, sefala: “Las nifias, nifios y adolescentes que sean identificados como miembros de maras o
pandillas y de agrupaciones, asociaciones u organizaciones criminales, que por su edad no puedan ser
perseguidos penalmente, por su situacién de grave riesgo se procedera con lo establecido en las leyes de
la materia y se notificara a la Procuraduria General de la Republica, para que siga los procesos de
proteccion a que hubiere lugar”?4,

238 Republica de El Salvador. Lineamientos Generales, Politica Nacional para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

239  Consulta a expertos, entrevista a Luis Enrique Salazar, Director ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia (ISNA). Republica Dominicana. 1 de diciembre de 2011.

240 La Red de Atencion Compartida segun la LEPINA es el conjunto coordinado de entidades de atencion; sus miembros tienen por funciones
principales la proteccion, atencion, defensa, estudio, promocion y difusion de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes, las cuales deben
actuar conforme a la presente ley y en todo caso, en atencién a los principios de legalidad e interés superior.

241 Mauricio Funes firma Ley Antimaras. 2010. Disponible: http://elsalvador.blogobierno.com/2010/09/10/mauricio-funes-firma-ley-antimaras.

242 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Ley De Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de
Naturaleza Criminal. Centro de Documentacion Legislativa.



Esto implica que mayor niUmero de nifios y niflas son institucionalizados en condiciones negativas, ya que
no se les ofrece una atenciéon institucional especializada acorde con su condicién, orientada a su
rehabilitacion y socializacién, pues no solo conviven con adultos sino que ademas estan sometidos al
mismo régimen que el del resto de las personas privadas de libertad. Ademas, son victimas de retardacién
de justicia ya que el 45% de las personas recluidas en los Centros de Insercion Social han cumplido ya los
18 afios, es decir, que casi la mitad de la poblacion de los centros penales para nifios y adolescentes en
conflicto con la ley, estd compuesta por adultos®®.

En El Salvador existen tres tipos de centros:

e Centros de insercion social: Donde nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley son parte de
programas socioeducativos de reinsercion social.

e lugares de resguardo: Para jévenes en detencion administrativa (privados de libertad en flagrancia o
por orden judicial) que operarian en las Alcaldias Municipales. Durante su permanencia podrian estar
bajo el cuidado de sus parientes o de personas responsables de su guarda.

e (Centros de Internamiento: Es el lugar donde los y las jévenes cumplen la medida preventiva y/o medida
de internamiento definitiva.

Vias Alternas?*4, en un pronunciamiento realizado sobre la situacién de los centros de resguardo y centros
de internamiento, afirma: “el funcionamiento de los centros destinados para la privacién de libertad de los
jévenes dista de cumplir con las condiciones minimas para las cuales fueron creados y no garantizan la
seguridad fisica, la estabilidad emocional, ni proveen procesos reeducativos efectivos resultando en una
profundizacion de la crisis de violencia y delincuencia y no en una reinsercion social efectiva y positiva”.

A esta realidad ademas hay que agregar la falta de formacién sistematica para policias, jueces y fiscales
sobre la Convencién y en particular sobre las normas de la justicia juvenil y el limitado acceso a la
educacion de los nifios y nifias privados de libertad.

En cuanto a denuncia de casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, al no existir una normativa
especifica sobre violencia hacia ellos y ellas, es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) el que atiende a nifias y nifios victimas de agresién sexual y maltrato. El instituto que cuenta
ademas con un albergue temporal para las mujeres y sus hijos e hijas que han sido victimas de violencia
intrafamiliar, abuso sexual y explotacién sexual comercial.

La ruta critica para la denuncia puede iniciar en la Policia Nacional Civil, en los Tribunales competentes o
en la Procuraduria General de la Republica; si el caso lo amerita, continua, llega hasta el Ministerio Publico
y es la Fiscalia General la obligada a investigar y aportar pruebas en los procedimientos penales que se
iniciaren en los tribunales correspondientes, que en este caso son los de Familia y los Jueces de Paz.

El articulo 15 de la Ley contra la violencia intrafamiliar, se refiere de forma especifica a la denuncia de
casos de violencia hacia nifos, nifias y adolescentes: “Cuando la victima fuere menor de edad, incapaz o
discapacitado, los hechos podran ser denunciados por sus representantes, legales, por la victima y por las
instituciones asistenciales, sociales y educativas, asi como cualquier autoridad o persona que tenga
conocimiento de los hechos de violencia intrafamiliar”24s.

243 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Observaciones Preliminares de la visita de la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Privadas de Libertad en El Salvador. En: http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2010/104a-10sp.htm

244 DNI Costa Rica. Pronunciamiento realizado sobre la situaciéon de los centros de resguardo y centros de internamiento. Vias Alternas. Justicia Penal
Juvenil en Centro América. En: http://viasalternas.dnicostarica.org/v2/. Revisado el: 7/1/12.

245 Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Centro de Documentacion Judicial. Ley contra la violencia intrafamiliar.
Disponible: http://www.csj.gob.sv/leyes.nsf/ed400a03431a688906256a84005aec75/ea93e5a68de3343906256d02005a3a9e?OpenDocument.



Llama la atencion que, en El Salvador, la violencia sea un delito capaz de ser conciliado, lo que marca una
alta tolerancia social, cotidiana y legalizada a este tipo de ejercicio del poder, es asi que el articulo 16 de
la citada ley sefala: “La Procuraduria General de la Republica, cuando tenga conocimiento de hechos
constitutivos de violencia intrafamiliar, por aviso o por denuncia presentada ante ella, citara a las personas
en conflicto y procurara la conciliacion”.

La conciliacion de casos de violencia familiar esta siendo cuestionada porque de mecanismo rapido y
accesible de proteccién ha pasado a convertirse en una via inocua para frenar este tipo de agresiones y,
peor aun, en muchos casos tiende a perpetuar el maltrato?#® y la impunidad. Ademas, que la conciliacién
usualmente conlleva prejuicios de los operadores, marcados por estereotipos de género y generacionales
logrando compromisos de buen comportamiento a cambio de no violencia por parte del agresor, este tipo
de decisiones desacreditan y deslegitiman la institucionalidad en tanto que no se las percibe como
protectora de derechos.

Se observa ademas, que en El Salvador no existen instancias especificas para la denuncia y tratamiento
del ejercicio de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes sino que son anadidas dentro de las
instancias intrafamiliares, las que usualmente hacen énfasis en la violencia contra la mujer; esto provoca
la invisibilizacién y termina por diluir y no mostrar la verdadera magnitud de la violencia marcada por
patrones generacionales, en este caso nifios, nifias y adolescentes. Pero, también evita la especializacion
en el tratamiento, no contando con especialistas, ni con espacios adecuados, representando légicas
adultocéntricas que no hacen mas que alejar a las victimas de las instancias destinadas a su proteccion.

En lo que hace a la asignacién presupuestaria a estos planes y programas; el monto aprobado para el
Presupuesto General de la Nacion de 2009, al area de Desarrollo Social le correspondié un 47.8%247, pero
no se observa ninguna asignacion especifica a estrategias contra la violencia a nifos, nifias y adolescentes.
La mayoria de este porcentaje se asigna a educacion, salud y nutricién de estas personas.

El Estado Salvadorefio afirma también la necesidad de mayor gasto en seguridad ciudadana: “Los altos
niveles de violencia e inseguridad ciudadana requieren elevar los niveles de seguridad en los centros
educativos y en las calles, a efecto de que las nifias, nifios y adolescentes puedan desplazarse desde sus
hogares hasta los centros educativos sin mayores riesgos que pongan en peligro, incluso sus vidas”24, Esto
explica el incremento del presupuesto para defensa, seguridad y represién del delito.

Si bien el justificativo desde El Estado acerca de la accién policial y militar pasa por la seguridad ciudadana,
las adolescentes mujeres que participaron en el proceso de consulta para el presente Mapeo, la califican
como violenta, atentatoria a los derechos humanos y estigmatizadora.

246 Justicia de Paz y Violencia Intrafamiliar. ¢ Conciliar o no conciliar? Disponible: http://www.idl.org.pe/idlrev/revistas/133/pag89.htm.
247 Lineamientos Generales, Politica Nacional para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Op. Cit.
248 Lineamientos Generales, Politica Nacional para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. lbidem.



Las instancias internacionales detectan algunos vacios importantes:

e Se sugiere la renovacion del plan estratégico contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, teniendo especialmente en cuenta el Protocolo Facultativo, y que proporcione recursos
humanos y financieros suficientes para su aplicacion?#.

e ElI Comité lamenta que los programas y las medidas actuales se centren de manera casi exclusiva en
la proteccién del nifio y la reduccién de la pobreza, sin tener en cuenta las disparidades estructurales
y el planteamiento holistico necesario de los derechos del nifio?°,

249 Comité de los Derechos del Nifio. 11 a 29 de enero de 2010. 53° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Observaciones finales. El Salvador. CRC/C/OPSC/SLV/CO/1.

250 Comité de Derechos del Nifio. 11 a 29 de enero de 2010. 53° Periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados partes con
arreglo al articulo 44 de la Convencion. Observaciones finales: El Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

A raiz de los Acuerdos de Paz suscritos en 1992, El Salvador inicié un proceso de reconstruccién de la
institucionalidad, que llevé al fortalecimiento del marco legal basado en el respeto de los derechos
humanos y el estimulo a la participacion politica.

En ese contexto, el Estado ha suscrito y reconocido muchos instrumentos del derecho internacional
atinentes a la lucha contra todo tipo de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, entre los que se
encuentran:

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participaciéon de Nifios
en los Conflictos Armados.

e Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia.

e Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familiares.

e Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo.

e Convencion de La Haya sobre Adopcion Internacional.

e Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo.

e Convenio 182 Sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
su Eliminacion.

e Convenio de La Haya sobre sustraccion internacional de menores.

Pese a los esfuerzos realizados, El Salvador experimenta un contexto de violencia social agudo, que afecta
con especial dureza a los nifios, nifas y adolescentes.

Las muertes de adolescentes y jovenes victimas de homicidios, por ejemplo, se producen especialmente
en las personas entre los 15 a 19 afios de edad, justamente en el periodo en que cursan el tercer ciclo y
el bachillerato. Las victimas son en su mayoria varones y los crimenes ocurren en lugares publicos. En los
meses de enero a julio de 2011, se registraron 1,256 victimas de delitos contra la libertad sexual. El 58%
(738) fueron cometidos contra nifias y adolescentes.

La comunidad internacional ha reaccionado con preocupacién respecto de la situacién de violencia contra
nifnos, nifias y adolescentes que viven en El Salvador. Los 6rganos de las Naciones Unidas han emitido
recomendaciones importantes, que incluyen la necesidad de reformar el marco legal y judicial, de modo
que pueda responder de mejor manera a la situacién descrita, tal como consta en el Informe sobre El
Salvador del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal A/HRC/14/5 18 de marzo de 2010.

En sus mas recientes observaciones finales, por ejemplo, el Comité de los Derechos del Nifio mostré gran
preocupacion por el alto grado de violencia existente en la sociedad salvadorefia, con actos violentos y
malos tratos que marcan la vida diaria de muchos nifios y nifias del pais, por lo que recomendo velar por



la aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes de la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA), asi como acelerar el procedimiento de aprobacién de la propuesta de ley de proteccion a victimas
y testigos de la violencia intrafamiliar, en el ambito doméstico, asi como ratificar el Protocolo Facultativo
de la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer®s'.

Tanto las organizaciones de la sociedad civil como el Comité, han insistido en la necesidad de eliminar en
las provisiones legales la autorizacion de los castigos corporales en el hogar (tal como se dispone en el
articulo 215 del Cdédigo de Familia), como un requisito para avanzar en el cumplimiento de la
recomendacion No. 2 del EVCN.

La misma Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 38 estipula que los padres pueden
"corregir moderada y adecuadamente" a sus hijos e hijas, lo cual resulta contradictorio con los principios
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Se ha informado que actualmente existe “buen ambiente”
para debatir acerca de la eliminacién de tales disposiciones legales, aunque su discusién no forma parte
de la agenda legislativa actual?.

Si bien es cierto que la ley por si sola es incapaz de resolver la violencia estructural, también es verdad que
sin un marco legal que la prohiba expresamente ninglin avance puede ser posible®53,

De la misma manera, las modificaciones legales deben trascender las disposiciones sustantivas del
ordenamiento juridico, ya que resulta indispensable adecuar las normas procesales y, en general, los
procedimientos administrativos y judiciales a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia y el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de
Adopcién Internacional con miras a garantizar los derechos del nifio en el procedimiento de adopcion.

Las manifestaciones de violencia doméstica contra nifios, nifias y adolescentes no se limitan a los casos
de violencia explicita, motivo por el cual la ley y los procedimientos normativos deben garantizar la
proteccién a nifios, nifias y adolescentes en todos los casos, incluyendo el mundo del trabajo, la justicia
penal y las relaciones familiares, entre otros.

Para ese fin, el Comité ha recomendado al Estado salvadorefio definir y determinar en la legislacién
nacional las previsiones necesarias, de conformidad con las normas internacionales, para que los nifios y
las nifias nunca estén expuestos a ninguna de las peores formas de trabajo infantil.

En materia de venta, trata de personas y explotacion sexual, la ley penal de El Salvador ha sufrido una
reforma importante desde el ano 2004 para sancionar los delitos relacionados con la explotacion sexual
comercial de nifios, nifas y adolescentes, incluida la trata de personas (art. 367-B), asi como de la Politica
Nacional contra la Trata de Personas (2008-2017) y su Plan de Accién (2008-2012).

251 Comité de Derechos del Nifio. Observaciones finales: El Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4. Parag. 51-54.

252 Consulta a expertos. Luis Enrique Salazar Flores. Op. Cit.

253 El Comité recomienda al Estado parte que prohiba expresamente por ley los castigos corporales en todos los entornos, teniendo en cuenta la
Observacion general N° 8 (2006) del Comité sobre el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes. Comité de Derechos del Nifio. Observaciones finales: El Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4. Op. Cit. Parag.55.



Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifio ha acusado que, en general, el sistema de justicia penal
juvenil no se ajusta a los principios de la Convencién®* y que predomina un enfoque represivo,
particularmente dirigido hacia la delincuencia juvenil (maras especificamente), que en la practica ha
derivado en el aumento del uso de la privaciéon de libertad para los nifios y, consecuentemente, en la falta
de medidas alternativas a la prision. Hay que recordar que la privacién de libertad debe utilizarse sélo
como medida de Ultimo recurso?®® y durante el periodo mas breve que proceda.

La utilizacion reiterada de la privacion de libertad contradice el principio de excepcionalidad establecido
en la Convencion y suelen agravar la situacion de las personas que la padecen, si se considera que las
condiciones de los centros de reclusion y las formas en que se organiza la vida cotidiana de los
adolescentes internados, estan muy por debajo de los pisos minimos aceptables de acuerdo a los
compromisos internacionales contraidos por los Estados?®®.

Las organizaciones de la sociedad civil también han denunciado que las reformas penales han estado
orientadas a bajar la edad penal y aumentar los afios de carceles para jovenes que se alega que han
infringido la ley.

Durante los ultimos afos, El Salvador ha adoptado las siguientes leyes que hacen a la prevencion de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Ley de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), Ley
penal juvenil, Ley de vigilancia y control de ejecucion de medidas al menor sometido a la ley penal juvenil,
Caodigo de familia, Ley procesal de familia, Ley contra la violencia intrafamiliar, y Reglamento general de
centros de internamiento de menores infractores.

En el proceso de elaboracion de la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), nifios, nifias y
adolescentes tuvieron la oportunidad de participar en la discusién y divulgacion de esta ley, en diferentes
foros, paneles y eventos, muchos de ellos organizados por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
del Nifio, de la Procuraduria General para la Defensa de los Derechos Humanos y lay la Red Para la Infancia
y la Adolescencia (RIAD)?.

254 Comité de Derechos del Nifio. Observaciones finales: El Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4.Ibidem, Parag. 87.

255 Asf también lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Véase Opinién consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, sobre
la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

256 Ademas, “el andlisis del perfil socio demografico de los adolescentes encarcelados da cuenta de profundas inequidades. Se trata en su altisima
mayoria de adolescentes masculinos, provenientes de familias pobres”. Instituto Interamericano del nifio, la nifa y adolescentes (IINN). Justicia Penal
Juvenil: avances, desafios y eventuales regresiones. www.iin.oea.org/IIN2011/.../articulo-justicia-penal-adolescente.pdf.

257  Informe del Gobierno de la Republica de El Salvador a la Representante Especial del Secretario General de la ONU sobre violencia contra los nifios.
2011, p. 31.



Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

En distintas instancias se ha manifestado -y ha sido confirmado por el Estado- la ausencia de un sistema
de informacion centralizado que reuna estadisticas referidas a la nifiez y la adolescencia para apoyar la
formulacién de politicas publicas.

En el caso salvadorefo, los datos se llevan de manera dispersa, porque no existe un registro Unico en
cuanto a su levantamiento; la Fiscalia General de la Republica (FGR) mantiene sus estadisticas, el Instituto
de Medicina Legal también lleva su propio registro y el Ministerio de Salud (MINSAL) a través de los
Hospitales donde atienden a nifios, nifias y adolescentes también llevan sus estadisticas.

Sobre esta situacién en concreto, el Comité de los Derechos del Nifio indicé que la “Secretaria de Inclusiéon
Social, recientemente creada en la Presidencia de la Republica, ha iniciado un proceso consultivo para
reunir informacion y datos estadisticos de ambitos en los que practicamente no se dispone de ellos, como
los nifios indigenas y los niflos con discapacidades. Asimismo, sefala que el ISNA tendra también
capacidades para realizar investigaciones y estudios, asi como la funcién de reunir datos de esferas que
revistan importancia para la Convencion. No obstante, sigue preocupando al Comité que actualmente no
exista un sistema nacional amplio de reunién de datos relativos a todos los ambitos de la Convencién y
sus dos Protocolos facultativos en todo el pais®®®”.

En congruencia con lo anterior, Luis Enrique Salazar Flores, Director ejecutivo del Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), en la consulta a expertos realizada para la
preparacion de este Mapeo, sefald: “a la institucion de la cual yo soy su director, la ley le ha encomendado
constituirse en el Centro Nacional de Investigacién, Informacion y Estadistica. Yo me llevo de aca
[Encuentro de Seguimiento al EVCN en Republica Dominicana, 2011], algunas encomiendas que ya calzan
con algunos objetivos que nos hemos trazado: estamos por inyectarle, porque en este momento el esfuerzo
de Investigacion y Estadistica no representa ni siquiera el 1% de un presupuesto que ya de por si es
raquitico. Nos hemos dado cuenta que la pobreza de algunas politicas publicas en materia de infancia y
adolescencia tienden a alabarse la deficiente o inexistente informacion sobre las problematicas a las cuales
se quiere atacar®>”,

El Salvador cuenta con el Sistema de Informacién para la Infancia (SIPI), integrado por cuatro subsistemas:
atencion inicial, proteccidn, insercion social y entidades. El SIPI recolecta datos sobre nifiez y adolescencia
desde 2000, los cuales se pueden desagregar a nivel local, regional y nacional.

El SIPI forma parte del proceso desarrollado por UNICEF en distintos paises, para la incorporacién del
sistema informatico Devinfo, cuyas caracteristicas son especialmente importantes para la manipulacién de
informacion desagregada y amigable con el usuario. Si bien El Salvador reconoce la necesidad de
continuar ampliando sus esfuerzos por mejorar la informacién ofrecida, la incorporacién de tecnologias
innovadoras es destacable, pues permitira la inclusion de datos actualizados en la formulacién de politicas
publicas.

258  Comité de Derechos del Nifio. Observaciones finales. El Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4. Op. Cit.
259 Consulta a expertos, entrevista a Luis Enrique Salazar Flores, Director ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. Republica Dominicana, 2011.



De igual manera, el SIPI, contiene informacion de nifias, niflos y adolescentes atendidos en los Centros del
ISNA y en las Entidades de Atencidén. La informacion se puede desagregar por sexo, edad, escolaridad,
procedencia por municipio/departamento/canton, entre otros. El Sistema incluye: a) atencién a la primera
infancia (0-7 afhos), a través de los Centros de Atencion Inicial (Centros de Bienestar Infantil y Centros de
Desarrollo Infantil); b) vulneraciones en los derechos de la nifiez y adolescencia, como: maltrato infantil,
explotacion sexual, salida e ingreso ilegal del pais, trabajo infantil, medidas de proteccion aplicadas; c)
atencion de jovenes en conflicto con la Ley Penal Juvenil, en los Centros de Insercién Social; y d) Entidades
de atencién inscritas que desarrollan programas de nifiez y adolescencia. Del SIPI se pueden obtener
estadisticas y datos individuales de cada nifa, nifilo o adolescente, que son utilizados para la toma de
decisiones institucionales a fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Sobre las poblaciones en mayores condiciones de vulnerabilidad, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) y la Red para la Infancia y Adolescencia (RIA) expresaron su preocupacion por
la ausencia de informacién y estadistica; la primera sobre la participacion especifica de las mujeres y la
segunda sobre poblacién con discapacidad. En opinidn de los representantes de asociaciones del sector
los items referidos a este tema no cumplian criterios técnicos para el registro apropiado de la informacién
pertinente, lo que daba lugar a la dispersién e imprecision de la informacion, ademas que “era preocupante
la ausencia de informacién sobre los nifios indigenas”. La PDDH considerd imperiosa la “realizacién de un
censo dirigido a este sector y el reconocimiento constitucional de sus derechos humanos”?%°.

Sobre los programas de investigacion y las previsiones institucionales para el mediano plazo, se prevé
que en los proximos afios se haya reestructurado el Sistema de Informacién Para la Infancia, para
transformarlo en un sistema nacional de informacion, a partir del cual se pueda capturar informaciéon mas
consistente en relacién a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, de tal modo que dicha
informacion permita la elaboracién y generaciéon de indicadores basados en estandares internacionales.
Actualmente se realiza un seguimiento trimestral a la situacion de vulneracién de los derechos de estas
personas que atiende el ISNA, incluyendo en esta categoria el maltrato fisico y psicolégico, el abuso y las
agresiones sexuales, trata y explotacion sexual comercial; no obstante, no se ha estructurado una agenda
de investigacién sobre dicha problematica.

Sobre dicha restructuracion, Luis Enrique Salazar Flores sefialé que “el objetivo es hacer una versién 2.0
de este sistema de informacién para el infante y de ahi ponerle como metas de seguimiento tematicas
relevantes y estratégicas como el tema de violencia ya que nuestro pais es catalogado como el pais mas
violento del mundo y que esa condicion se la traslada a la situacién de la nifiez y adolescencia. Entonces,
cobra importancia el montar el observatorio de la violencia dirigida hacia los nifios y nifias sobre la base
de indicadores relevantes y fuente fiable”?5",

También organizaciones de la Sociedad Civil realizan esfuerzos por centralizar informacién, es asi que en
un informe alterno presentado por la Red para la Infancia y la Adolescencia de El Salvador frente al Comité
de los Derechos del Nifio (2006) se presentaron datos sobre el reclutamiento de nifios y adolescentes en
las fuerzas armadas. La sociedad civil cuenta con un Observatorio de los derechos de la nifiez y
adolescencia®®?, éste es un mecanismo que realiza una labor de monitoreo, incidencia en politicas publicas
y propuestas para mejorar el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de la poblacién meta.

260 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. 8 a 19 de febrero de 2010. Séptimo periodo de sesiones.
Resumen preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 ¢) del anexo de la resolucién 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos El Salvador. AVAHRC/WG.6/7/SLV/3.

161 Consulta a expertos. Luis Enrique Salazar Flores. Op. Cit.

262 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. 2011. Disponible: http://www.observatoriodelosderechosdelaninezylaadolescencia.org/



Segun el Informe presentado al Comité de los Derechos del nifio en 2008, en materia de prevencion del
delito contra nifios, nifias y adolescentes, la Fiscalia General de la Republica suscribié convenios de
cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con Plan Internacional El
Salvador, y con Ayuda en Accion El Salvador, para que a través de la Unidad de Apoyo Multidisciplinario
se ejecute el proyecto: “Formacién de Jovenes Multiplicadores para la Prevencién de la Violencia y la
Construccion de una Cultura de Paz” cuyo objetivo es dar a conocer recursos legales que los protegen,
los mecanismos adecuados para interponer una denuncia y a qué instancias gubernamentales y no
gubernamentales recurrir cuando son victimas de estos delitos.

En el caso de nifias y niflos desaparecidos, el Registro Nacional de la Persona Natural (RNPN) brinda una
colaboracion para la solucion de los casos, proporcionando datos que facilita la ubicacion de las personas
involucradas para la realizacidn de entrevistas; en esta tarea juega un papel preponderante la Comision
Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos a Consecuencia del Conflicto Armado.
Debe agregarse que el CDN tomé nota de “la promulgacion, el 16 de enero de 2010, del decreto
presidencial por el que se crea una nueva comision de investigacion para continuar la busqueda de los
ninos que desaparecieron durante el conflicto armado interno”?%.

Finalmente, en cuanto a investigaciones, las organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, asi como centros universitarios y de investigacion realizan estudios sobre la violencia
contra la niflez y la adolescencia; aunque los mismos no son centralizados sino que quedan como
iniciativas aisladas e inconexas.

263 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales. El Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4. Op. Cit.



Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

La institucién gubernamental responsable de las diversas acciones frente a la violencia contra nifios, nifias
y adolescentes es el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia INHNFA)?%4, que por mandato legal aborda
y coordina directamente la tematica, por medio de sus 6 departamentos a nivel nacional y sus programas
especiales de reeducacion, reinsercion social y bienestar social.

Coordinan con el IHNFA instancias tanto nacionales como municipales; estas son:Programa Nacional de
Prevencion y Rehabilitacion Social (Nivel Nacional),Fiscalia Especial de la Nifiez (Nivel Nacional),Policia
Nacional a través de sus Direcciones Especiales (Nivel Nacional),Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos a través de la creacién de la Politica Publica en materia de Justicia y Derechos Humanos, en la
que se visualiza a la niflez como un grupo poblacional de interés en el marco del disefio de la Politica
Publica (Nivel Nacional),Comisionado Nacional de Derechos Humanos (Nivel Nacional),Secretaria del
Interior y Poblacién, con su Programa Pacto por la Infancia, quienes coordinan el trabajo de Defensores
Municipales de la Nifiez (Nivel Nacional y Municipal), Instituto Nacional de la Juventud, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Salud, y Secretaria de Seguridad desde el Ambito de la Proteccién. También
existen estructuras parlamentarias que trabajan de forma especifica la problematica, como la Comision
Especial de la Nifiez y la Familia del Congreso Nacional de la Republica.

Honduras no cuenta con una institucion independiente sobre derechos de la nifiez, tal como lo recomienda
el Comité de los Derechos del Nifio. No obstante, el Gobierno afirma que diversas instancias que trabajan
en la defensa de los derechos de la Nifiez cubren en cierta medida la ausencia. Estas instancias son:
IHNFA, Fiscalia de la Nifiez, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos y la Secretaria de Seguridad.

La crisis institucional por la que ahora transita el IHNFA pone en riesgo la ejecucion de los planes y
programas relacionados con la nifiez, ya que es la institucion rectora. Esto demuestra la importancia de
no politizar espacios, de reflejar transparencia en el manejo de recursos, velar por un personal capacitado,
comprometido y por lo tanto estable; las precarias instalaciones demuestran baja inversiéon y no brindan
las condiciones necesarias para la atencién de nifos, niflas y adolescentes victimas de violencia, como es
el caso quienes se encuentran en los centros de privacion de libertad y de cuidado infantil.

264 “EI lHNFA en su estructura tiene un consejo directivo presidido por el Presidente de la Republica y distintas Secretarias de Estado y la presencia

también de la sociedad civil (COIPRODEN como representante) y la direccion ejecutiva. Esta conformado por un consejo consultivo. Pero, ni el
consejo directivo, ni el consultivo funcionaron.
El l[HNFA lamentablemente no ha ejercido el rol para el cual fue creado, sino que ejecuta proyectos y acciones, rol que no le compete. Su accionar es
poco claro quiza porque sufre cambios, usualmente sujetos a pugnas politicas. Es la primera dama de la nacién la que “asume” la institucion, pese a
no tener responsabilidad alguna, de acuerdo a la Constitucion de la Republica” (Consulta a expertos, entrevista a Wilmer Vasquez, Representante de
la coordinadora de instituciones privadas pro las nifas, nifios, adolescentes, jovenes y sus derechos, COIPRODEN, 2011).



Honduras no cuenta con un plan o programa especifico sobre violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
pero si referido a politicas publicas vinculadas, que estan en proceso de validacidén o que ya fueron
aprobadas:

Mediante el Programa Nacional de Prevencion y Rehabilitacion Social (PNPRSS), el Estado Hondurefio
ha trabajado el disefio de una Politica Publica de Prevencion de Violencia, la que contiene un
componente destinado a nifios, nifias y adolescentes y que en la actualidad se encuentra en proceso
de validacién por la sociedad civil.

Politica Publica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (en proceso de validacion).

Politica Publica y Plan de Accion en Derechos Humanos (en proceso de creacion), bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (aprobada en septiembre de 2011).

Plan de oportunidades para la nifiez y adolescencia (2005 — 2015)2¢°.

En tanto politicas y planes sectoriales que abordan la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en
los cinco entornos identificados por el EVCN, Honduras cuenta con:

Plan Nacional para erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas (2006 — 2015), el que se
operativiza a partir de una Comisién Interinstitucional y una Hoja de Ruta; estos mecanismos son
coordinados por la Secretaria de Trabajo.

Plan Nacional para combatir la Explotacién Sexual y la Trata de Personas (2006-2011).

Plan de Nacién y Vision de Pais, en el que se visibiliza la tematica de prevencion de violencia contra
los niflos, nifias y adolescentes.

Ley para la Prevencién, Rehabilitacién y Reinsercién Social de Personas Integrantes de Maras o
Pandillas / Decreto No. 141-2001. Cuyo objetivo es generar acciones preventivas para la poblacién en
riesgo. El Programa Nacional de Prevencién, Rehabilitacidon y Reinsercion Social (PNPRRS) desarrolla
procedimientos para efectivizar esta Ley y recibe apoyo de UNICEF y la cooperacion técnica alemana,
GTI (antes GTZ)2%s.

Programa de Acogimiento Familiar que puede ser presentado como una buena practica, en tanto que
junto al Modelo Familias Solidarias, en el sector publico, busca restituir el derecho a la familia®®”.

También se realizaron otras acciones vinculadas con la tematica, como:

El PNPRRS formul6 en el aio 2011, una Campana Nacional en Prevencion de violencia, incluyendo
violencia contra la nifiez.

El Ministerio Publico por intermedio de la Fiscalia Especial de la Nifiez, mantiene una alianza estratégica
con la Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONG'D) Casa Alianza, miembro de la Red
COIPRODEN (Coordinadora de Instituciones por los Derechos de la Nifiez) para la atencion en centros
especializados a nifios, nifas y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial y trata, donde
se le brinda atencion medica clinica y psicolégica y a su vez se inicia con los procesos de reintegracion
familiar y social.
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e Con el apoyo de UNICEF, la Red COIPRODEN y el PNPRRS, desarrollaron durante el afio 2009-2011
el proyecto de Modelo Comunitario de Prevencién de Violencia, con actividades de prevencion en el
hogar, la escuela y la comunidad.

e Con el apoyo de UNICEF, la Secretaria de Poblacion e Interior, ejecuta el Programa Pacto por la
Infancia, coordinando el trabajo de 129 Defensores Municipales de la Nifiez en todo el pais.

e Creacion del Observatorio de Derechos de la Nifiez, en coordinacion con UNICEF?%,

En cuanto al proceso de denuncia de casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes los actores
institucionales son: Fiscalia de la Nifiez, Policia Nacional, Comisionado de los Derechos Humanos,
Medicina Forense, Direccién General de Investigacion Criminal, Corte Suprema de Justicia (Juzgado de
Paz, Juzgado de Letra de lo Penal),Defensoria Municipal y Comunitaria (rednen informacién y coordinan
con los Operadores de Justicia), y el IHNFA, que habilité un servicio telefénico gratuito y confidencial,
denominado Linea 111, mediante el cual la poblacién en general puede denunciar incidentes reales o
sospechosos de cualquier tipo de violencia en contra de nifos, nifias y adolescentes.

Para las organizaciones de la sociedad civil?®®, la practica de la denuncia contra la violencia es débil, debido
al temor y la inoperancia del sistema en dar respuestas efectivas, también consideran que existe una
cultura de tolerancia hacia la violencia contra nifios y nifias por lo que no todos los casos son denunciados.

Pese a las diversas acciones impulsadas, no se realizan evaluaciones del impacto de las politicas publicas
dirigidas a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, lo que demuestra que aun no se cuenta con
mecanismos pertinentes de seguimiento y evaluacion, por lo que no se conoce la real eficiencia y eficacia
de las politicas, impidiendo la posibilidad de hacer reformas para potenciar su accion.

Las organizaciones?™® califican a las Ultimas propuestas estatales como alimentadas por un enfoque
represivo y de control, lo que impide generar politicas de prevencion. Ejemplo de ello es que en el mes de
diciembre de 2011 el Congreso Nacional aprobé un decreto en el que se otorga todas las funciones de la
policia a las fuerzas armadas de Honduras. Esto quiere decir que Honduras esta militarizada, situacion
que viola Tratados y Convenios nacionales e internacionales®”".

Actualmente, existen algunas politicas preventivas (derivadas de la ley de prevencion de maras y pandillas)
pero no cuentan con presupuesto ni estructura institucional que permita su operativizaciéon. En
contraposicion, los que si se incrementaron fueron los presupuestos para defensa, seguridad y represion
del delito.
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Las ONG reconocen que la cobertura de sus acciones es minima en relacién con la dimensién del problema
y ademas sus iniciativas dispersas, por lo que es importante lograr sinergia en las acciones, tanto entre las
mismas organizaciones como con el Gobierno central y los gobiernos locales, aunque en estos ultimos la
coordinaciéon mejora y produce mayores impactos a nivel municipal.

Pese a que la coordinacion con el Gobierno presenta dificultades, es innegable que la sociedad civil logréd
importantes acciones de incidencia. Mas aun, afirman que sin los procesos de exigibilidad, el Estado, por
iniciativa propia, no hubiese trabajado y promulgado leyes vinculadas a la infancia, aunque también es
frecuente que el Gobierno convoque a la sociedad civil y no considere sus aportes.

La participacion de nifias, nifios y adolescentes, en tanto protagonistas en la formulacién y seguimiento a
las politicas publicas, no es calificada como importante para el Gobierno, ya que usualmente los espacios
de participacion son promovidos por la sociedad civil.

Las observaciones realizadas al informe presentado por Honduras para el Examen Periédico Universal?’?,
rescata buenas practicas como también vacios y falencias que hacen a la recomendacién 1: Ademas, al
Comité de los Derechos del Nifio le preocupa la falta de coordinacion de Planes e instituciones que los
ejecutan, la consignacion de recursos econémicos insuficientes para la ejecucién tanto nacional como
local, la falta de una estructura institucional adecuada para que el IHNFA pueda cumplir eficazmente su
mandato de coordinacion en todo el pais, ademas que la mayor parte del presupuesto del Instituto se
invierte en gastos recurrentes y una gran parte de su personal todavia no tiene una formacion adecuada.

Es evidente que Honduras cuenta con un abanico de leyes, planes y programas que de forma indirecta
intentan afrontar la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes y sus distintas manifestaciones, como
también una serie de actores e instancias implicadas y responsables. Este tipo de escenarios conllevan un
gran reto que es el desarrollo de estrategias de coordinacion para lograr ejecucién. Sin embargo, sin
presupuesto adecuado y suficiente, la tarea es incompleta y genera una institucionalidad poco confiable
y por lo tanto rutas criticas que no cumplen el interés superior del nifio.

272 Comité de los Derechos del Nifio. 2 de mayo de 2007. 44° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los estados partes en
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Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

Honduras ha ratificado una serie de tratados internacionales con los que el Estado se compromete a
establecer politicas, medidas y planes de prevencién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
Algunos de los instrumentos recientemente ratificados son:

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados (14 de agosto de 2002).

* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (8 de mayo de 2002).

e Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (10 de
octubre de 2002).

e Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares (9 de agosto de 2005).

e Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicidn de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (el 25 de octubre de 2001).

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1° de julio de 2002).

e Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (28 de abril de 2005).

Estos tratados se suman a un importante acervo de responsabilidades internacionales que el estado
hondurefio ha integrado a su marco normativo. No obstante, la adopcién de compromisos internacionales
y la aprobacion de legislacion interna sobre violencia contra la nifiez y la adolescencia, no ha conducido
a la armonizacién de la normativa nacional con los principios establecidos en los tratados internacionales
y con otras normas de las Naciones Unidas en la esfera de la justicia de menores, incluidas las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores ("Reglas de Beijing"), las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia de menores ("Directrices de
Riad"), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad ("Reglas
de La Habana") y la Observacioén general N° 10 del Comité de los derechos del nifio en la justicia de
menores (CRC/C/GC/10).

Segun ha indicado el Comité de los Derechos del Nifio?73, existe en este pais abundante legislacién contra
la violencia, que incluyen disposiciones especificas del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, la Ley
contra la violencia doméstica y el Codigo Penal. Sin embargo, la violencia y el abuso de los nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo el abuso sexual en el hogar, son un problema grave y estan aumentando a razén
de mas de 4.000 casos de abuso y maltrato contra niflos por afio. Tampoco se han asignado suficientes
recursos para las instituciones estatales con obligacién de prevenir y reprimir la violencia?’“.

Agrega el Comité que, a pesar de la ratificacidon del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, no se ha encomendado a ningun 6rgano
gubernamental las politicas para aplicarlo y se ha hecho poco por concientizar acerca de este problema?7s.
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En materia de castigo corporal, sigue preocupando el hecho de que el Cédigo de Familia autoriza esta
practica en el hogar (articulo 191)?¢, lo cual demuestra y legitima una practica cultural de tolerancia hacia
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, que se recrudece ante el temor y la inoperancia del
sistema en dar respuestas efectivas a las escasas denuncias existentes en esta materia.

Existe en el pais una propuesta de reforma integral en materia de nifiez, que se encuentra en el Congreso
Nacional para su aprobacion y pretende crear un marco protector mas eficiente, ya que se reforma el
articulo 191 del Cdodigo de Familia, asi como el articulo173 de Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
aumentando el valor monetario de la multa aplicada en caso de maltrato, siempre y cuando no incurra en
el delito de lesiones personales, se amplian las conductas consideradas como maltrato y se agrega el
término explotacion. En el mismo esfuerzo de eliminacién de todas las formas de maltrato contra los nifios
y nifas, se proponen reformas al Codigo Penal vigente, ya que se transfieren los delitos de maltrato por
transgresion y el de explotacién econdmica al Cédigo Penal vigente, mismos que se encontraban
establecidos en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Con las reformas integrales en materia de nifiez
y familia también se pretende reformar todo el proceso judicial de adolescentes en conflicto con la ley, ya
que se modifican términos, procedimientos y se establece una estructura judicial adecuada para cada
etapa del proceso, con lo que se da cumplimiento a ciertas observaciones realizadas reiteradamente por
el Comité de los Derechos del Nifio.

Ha indicado el gobierno que también se encuentran en el Congreso Nacional importantes anteproyectos
de ley que vendran a reforzar la normativa nacional vigente en materia de proteccion a la nifiez, paternidad
y maternidad responsable y adopciones.

En la actualidad se elabora un anteproyecto de ley contra la trata de personas. Las organizaciones de la
sociedad civil también han preparado una propuesta de la Politica de Proteccion Social lista para ser
presentada al Congreso Nacional.

Es necesario agregar que el Estado de Honduras pasa por un momento de profundo escrutinio nacional
e internacional debido a su inestabilidad politica y a las acusaciones por violaciones a los derechos
humanos. Ademas, el Estado no ha podido desarrollar una institucionalidad confiable y eficiente, a la que
puedan recurrir las personas para resolver los conflictos y controversias que surgen de las relaciones
sociales, econdémicas o politicas.

Se ha indicado?”” que a partir del golpe de Estado aumenté la criminalizacién y represion de la poblacion
a cargo de la policia nacional y de las fuerzas armadas. De hecho, existe un promedio de 90 personas
menores de 23 afos asesinadas mensualmente. Como contexto de lo anterior se encuentra una politica
estatal represiva, que incrementa los presupuestos para defensa y seguridad, sin disponer la inversion en
la capacidad técnica estatal y fortalecimiento institucional para desarrollar acciones y programas de
prevencion®7s,

Entre los destinatarios especiales de esta politica, se encuentran las personas adolescentes y jévenes,
quienes son estigmatizados frecuentemente, a pesar de que los estudios técnicos demuestran que en
Honduras solamente hay un 15% de jovenes que pertenecen o simpatizan a maras y pandillas y que son
responsables de algun tipo de delitos que se dan en el pais.

276 En el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal A/HRC/16/10 (4 de enero de 2011), se recomendd a Honduras incorporar
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En el caso de los niflos menores de 18 afnos, estudios muestran que solo entre un 5 a un 10% tienen
responsabilidad penal; es decir, que han cometido algun tipo de delito y el 95 0 90% lo comenten adultos.
Aun asi, todas las propuestas del Congreso de disminuir la edad de responsabilidad penal, el aumento de
las penas yel servicio militar obligatorio, van encaminadas a los nifios y a los jovenes, representandolos
como los principales responsables, cuando en realidad los problemas derivan de la corrupcion, el
narcotrafico y el armamentismo?’.

“La unica vez que somos importantes es cuando hay elecciones; cuando estan en campafa politica
prometen todo pero cuando llegan al poder se olvidan de nosotros. Nos sentimos utilizados politicamente”
Un nifio hondurefo.

La legislacion de Honduras establece el derecho de los nifios a la restitucion de dafnos y perjuicios; sin
embargo, en las estructuras judicial y administrativa no hay procesos consistentes para la reparacion del
dafo o indemnizacion de las victimas, especialmente cuando son nifias y nifios.

Algunos de los principales problemas en los sistemas de justicia penal que se han identificado son?®:

La escasa coordinacion entre los distintos operadores.

Carencia de profesionalizacién y modernizacién tecnoldgica y gerencial.

Niveles considerables de corrupcion y negligencia.

Escasos o nulos controles democraticos, internos y externos sobre cada operador.

a
b
c
d
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Recomendacién 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

En el caso hondurefio se destaca la existencia de al menos cuatro observatorios de derechos de la nifiez
que sistematizan datos relacionados con la recomendacién 11 del EVCN: el Observatorio de Derechos de
la Nifiez del INHFA?8'; el Sistema Nacional de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer?®?
(SISNAM) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en conjunto con UNICEF y el Comité Técnico
Interinstitucional de la Nifiez, Adolescencia y Mujer (instituciones relacionadas con la tematica); el
Observatorio Nacional de Violencia del Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad de la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras?®® (UNAH); y el Observatorio de los derechos de los nifios,
nifnas y jovenes en Honduras®** de Casa Alianza.

El Observatorio de Derechos de la Nifiez del INHFA dispone de indicadores de supervivencia, proteccion,
asistencia escolar, trabajo infantil, pobreza, muertes violentas y participacion ciudadana, es alimentado
casi en su totalidad de datos suministrados por el INE. Los datos disponibles abarcan a nifios, nifas y
adolescentes hasta los 17 afios de edad y no se encontraron indicadores de origen étnico, discapacidad
0 que permitan identificar poblaciones vulnerables.

El Observatorio Nacional de Violencia de la UNAH emite boletines semestrales que incluyen indicadores
de muertes violentas y no intencionales, homicidios, suicidios, delitos sexuales y lesiones (que incluyen
menores maltratados), incidencia delictiva y monitoreo de prensa, de éste Ultimo sefiala que para junio de
2011 “ocurrieron 184 muertes homicidas de nifios y nifias, estas muertes representan el 10% del total de
homicidios registrados”?%. Segin PNUD “las fuentes que proporcionan los datos que son monitoreados
son la Direccion General de Investigacion Criminal (DGIC), Medicina Forense y el Hospital Escuela”8®,

En el caso del Observatorio de los derechos de los nifios, nifias y jovenes en Honduras de Casa Alianza®®’,
se encontraron indicadores sobre el derecho a la educacion, a la salud, a la proteccidén (nifios, nifias y
adolescentes migrantes), trabajo infantil, discapacidad, en situacién de calle, violencia sexual, inseguridad
ciudadana, ejecuciones arbitrarias y/o muertes violentas de nifios, nifias y jovenes (edades, sexo, region
geograéfica y evolucion temporal); muchos de los andlisis efectuados provienen del monitoreo de medios
de comunicacién. Adicionalmente se encontrd un diagndstico sobre la “Situacion actual del trabajo infantil
en Honduras?®” a partir de datos proporcionados por la Encuesta de Hogares Multiples (EHPM) del INE.
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Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica se encarga del SISNAM en asociaciéon con académicos y
centros de investigacion. En el marco del SISNAM se promovera la utilizacion extensiva del sistema Devinfo
para circular informacion. Segun UNICEF, “el programa contribuira a formular, dar seguimiento y, cuando
el gobierno lo requiera, evaluar politicas y programas sociales. También medira y analizara la inversién
social en pro de los nifios y adolescentes”2°.

Dentro de la plataforma del SISNAM se puede tener acceso a datos sobre homicidios, nifios, nifias y
adolescentes en conflicto con la ley, explotacion sexual, violencia sexual, fisica y verbal, centros de
custodia, victimas del sindrome de nifioc maltratado, resoluciones judiciales en materia de nifios, nifas y
adolescentes, situaciones de riesgo social para ellos y ellas y tipos de violencia declarada.

Para la Sociedad Civil, no basta el observatorio sobre derechos de la nifiez, pues “es necesario crear
observatorios de seguridad humana, ya que éste Ultimo concepto es mas amplio y abarca otros topicos,
ademas de la violencia registrada por denuncias ante los juzgados. Otro elemento fundamental es la
investigacion y andlisis que puedan surgir de las mismas organizaciones comunitarias y las alertas que
estas consideren”?%,

A pesar de encontrar multiples indicadores relacionados con la violencia contra la nifiez, se destaca el
hecho de que en muy pocos casos estos datos permiten identificar poblaciones en condiciones de mayor
vulnerabilidad, por ejemplo nifios indigenas, migrantes, con discapacidad y afrodescendientes. Ademas,
sus recolectas no han sido desde la 6ptica de la violencia contra la nifiez, sino que se enmarcan en
procesos mas generales.

Se conoce la existencia de un “Estudio de la Situacién Actual de la Nifiez pertenecientes a los Pueblos
Indigenas y Afro-hondurefios”, aunque no fue posible conocer su contendio. Para UNICEF, sin embargo,
“los nifos y niflas afro hondurefios e indigenas aparecen (...) entre los mas excluidos por el Estado y la
sociedad. Cerca del 60% de los infantes de las diferentes etnias vive en la extrema pobreza”?°".

En este mismo sentido, el Comité de los Derechos del Nifio habia expresado su preocupacioén por “la
persistencia de la falta de informacién sobre los nifios y nifias, especialmente los grupos vulnerables como
los nifios de la calle, los nifos discapacitados o los nifios indigenas, y la falta de un sistema central de
gestion de la informacion para supervisar la marcha de la aplicacion de la Convencion?%?”,

En relaciéon con los indicadores concernidos en la Recomendacion 11, el experto Wilmer Vasquez,
Presidente de la Coordinadora de Instituciones Privadas Por las Nifas, Nifios, Adolescentes, Jovenes y sus
Derechos (COIPRODEN), al referirse aal nivel del registro nacional de las personas, expreso: “se estan
haciendo esfuerzos muy importantes a fin de contar con la inscripcion de todas las personas,
especialmente nifios y nifias menores de 18 afos. Lo que hace a defunciones hay un nuevo modelo o un
nuevo sistema de informacién que se esta manejando, incluso hay un sistema de informacién ambulatorio
donde también se estan haciendo inscripciones de nacimiento de nifios menores de edad en las distintas
ciudades del pais, en aquellos lugares donde la gente probablemente no inscribe a los nifios porque no
tiene los recursos para ir o no conoce cuales son los procedimientos”?%,
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Sobre los programas de investigacion y las previsiones al corto y mediano plazo, el Ministerio Publico
dirige la agenda especial de investigacion, con la coordinacién técnica vy juridica de la Fiscalia Especial de
la Nifiez y de la Unidad Especial de la Muerte de Menores y demas Direcciones Nacionales de la Policia
Nacional (DNIC, DNSEI, DNPP). Dichas instituciones establecen las prioridades en materia de investigacion
de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

En esta misma linea, Marisol Rodriguez Bermudez, Fiscal Coordinadora de la Fiscalia Especial de la Nifiez
del Ministerio Publico de Honduras, expres6 que “a raiz de la recomendacién [11 del EVCN], se hizo un
estudio por parte de UNICEF donde concluye que es necesario que se apoye al Ministerio Publico para
que cuente con una base de informacion, con indicadores especificos en el tema de nifiez..., y crear un
sistema de denuncias donde se establezcan indicadores propios en el caso de nifios, nifias y
adolescentes”?%,

Este nuevo sistema de recepcion de datos tendra las siguientes caracteristicas: “establece el nimero de
serie, el numero judicial, el nUmero policial... si la denuncia es anénima o es por una persona conocida, si
femenino o masculino... la orientacién sexual... (Iésbica, homosexual, bisexual, transexual), el estado civil,
la escolaridad, la ocupacidn, si quien interpone la denuncia es un adolescente, es menor o adulto o adulto
mayor, de qué departamento, aldea, municipio, barrio, colonia, si viene de un pueblo indigena”?®®,

Adiciona que “con este sistema se pretende, mas adelante, que todas las instituciones vinculadas al tema
justicia trabajen en el mismo sistema... Se establece si la persona adolece de algun tipo de discapacidad,
la procedencia de la fiscalia especial de la nifiez y se va saber cuantos casos de estos son remitidos a la
fiscalia de la nifiez. Se establece, también el nombre del padre o del representante legal del nifio, esto va
permitir establecer, por ejemplo si se dan dos procesos conjuntos uno de proteccién y otro de
judicializacion, se va saber si el niflo cuenta o no con representante legal al momento de que se tome la
medida determinada a favor de este nifio”2%.

Como se desprende del panorama ofrecido, Honduras dispone de rica informacion referida a nifios, ninas
y adolescentes. No obstante, su recolecta no se ha dado desde un enfoque de la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes y los entornos planteados por el EVCN; si bien se incorporan muchas de las
caracteristicas recogidas por la recomendacién 11 existe un vacio sustancial en lo que atafie a indicadores
que permitan develar poblaciones con mayor vulnerabilidad, particularmente relacionados con la condiciéon
étnica, asi como una ausencia de coordinacién y conjuncién entre los actores que disponen de sistemas
de informacion.

Se destaca la incorporaciéon y mejoramiento continto del SISNAM, asi como del nuevo sistema de
denuncia para el Ministerio Publico, pues ello se traduciria en politicas publicas mejor contextualizadas y
mayor claridad en el trabajo con nifios, nifias y adolescentes; a la vez que se promoveria la no
revictimizacién y se mejorarian los procesos de justiciabilidad y exigibilidad de derechos, al permitir realizar
evaluaciones retrospectivas y fomentar las capacidades de los actores que inciden en éste sector tan
importante de la sociedad.

294 Marisol Rodriguez Bermudez, Fiscal Coordinadora de la Fiscalia Especial de la Nifiez, Ministerio Publico de Honduras. Panel sobre creacion de
sistemas de informacién y datos para apoyar politicas publicas, estrategias y planes integrales en materia de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes: Recomendacion 11. Sistema de denuncia y estadisticas. Republica Dominicana, 2011.

295 Marisol Rodriguez Bermudez. 2011. Op. Cit.

296 Marisol Rodriguez BermuUdez. Ibidem.



Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

La Politica Publica de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia, la Politica Nacional de Promocién
y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y su Plan de Equidad de Oportunidades, la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién, la Estrategia de Reduccidén de la Pobreza, la Reforma Educativa, el Plan Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil, el Plan Nacional de Proteccién de la Nifiez de la Calle, el Plan Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez, el Plan de Atencién Integral de los y las Adolescentes,
y los documentos “Un mundo apropiado para los nifios” y “Nuestra Voz estd siendo escuchada”,
constituyen el marco de politicas que orienta al Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia
2004-20152%7,

Este Plan de Accidn considera la violencia al referirse a las Politicas de Proteccién Especial y a las Politicas
de garantia. Las primeras centradas en el apoyo a las familias, restitucion de derechos, proteccion de la
explotacién econémica y de trabajos peligrosos y promocion de la rehabilitacion y/o persecucion penal de
los responsables de la violacion de derechos humanos de la nifiez y adolescencia. La segunda centrada
en la aplicacion de las garantias procesales en procedimientos administrativos y/o judiciales en los que
intervengan nifos, nifas y adolescentes victimas como también para adolescentes en conflicto con la ley
penal.

La institucionalidad para la efectivizacion del Plan considera a la Comisién Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, con el apoyo de su Secretaria Ejecutiva y en coordinacién con las Corporaciones
Municipales y el Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, a la que corresponde convocar a
las instituciones locales publicas y privadas que tienen responsabilidad en ejecutar las diversas politicas
establecidas, para que integren las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia y se elaboren los
planes operativos anuales.

La ejecucion del Plan de Accion se da a través de Planes Municipales para la Nifiez y Adolescencia, bajo
la coordinacion y evaluacion de las Corporaciones Municipales, Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDES) y Comisiones Municipales de Nifilez y Adolescencia. A estas instancias también les
corresponde las gestiones para la consecucién del financiamiento, no solamente de los fondos publicos,
sino también de la iniciativa privada, de aportes comunitarios y de la cooperacion internacional.

Los Planes Municipales priorizan sus acciones con base en un diagnéstico basico de la zona. Por ejemplo,
al analizar uno de ellos?® se encontraron datos sobre educacién, salud, denuncia de casos de violencia
contra niflos, nifias y adolescentes, trabajo infantil, consumo y distribucién de drogas, recreacion,
saneamiento ambiental; sin embargo, al momento de planificar las acciones, el tema de violencia no tiene
un abordaje transversal y queda reducido a dos acciones: la primera la creacion de la Oficina Municipal
de Mujer, Nifiez y Juventud y la segunda procesos de sensibilizacion.

297 Alarcon, M. SF. Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala.
298 Politica Publica Municipal en Favor de la Nifiez y Adolescencia De San Pablo La Laguna, Solola. En http://www.pami-
guatemala.org/Documentos/PPM/4.pdf.



La primera accidn fortalece la institucionalidad pero no queda clara la funcién ni los niveles de coordinacién
con otras instancias, aunque en la planificacién si se le asigna un presupuesto que es el mismo de la
gestion 2007 a la 2011. La segunda, esta referida a una campafa comunicacional, pero no especifica
ningun otro elemento, por lo que se desconoce el enfoque, la metodologia, y los actores destinados. Es
decir, que la planificacion es altamente general.

Por ultimo, el Plan Municipal no desarrolla ninguna estrategia de monitoreo y evaluacién y tampoco tiene
una planificacién anualizada, sino que generaliza las acciones al periodo 2007 — 2011; esta situacién
complica la ejecucién ya que al no existir indicadores de desempefio las probabilidad de dispersar las
acciones y dispersar los fondos son mayores.

Si bien la estrategia descentralizada contiene ventajas relacionadas con la focalizacién de las acciones, de
las asignaciones presupuestarias y de las supuestas evaluaciones a la politica publica, en este caso, seguin
la sociedad civil consultada?®®, no existe una adecuada coordinacién entre el sistema nacional y los
sistemas locales de proteccién, como tampoco una instancia que supervise el cumplimiento de las
ejecuciones a nivel local.

Otras instancias estatales que abordan las distintas manifestaciones de la violencia son: Secretaria de
Bienestar Social, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria contra la Violencia,
Explotacién Sexual y Trata, Unidad de Proteccion a la adolescencia trabajadora, dependiente del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social; y Policia Nacional Civil a partir de la Unidad Especializada de la Nifiez y la
Adolescencia.

Es importante también nombrar al Procurador de los Derechos Humanos, a través de la Defensoria de la
Nifiez y la Adolescencia, instancia independiente, cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante la sociedad en general, asi como el efectivo
cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la
Constitucion Politica de la Republica y otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala3®.

Si bien su accion es importante, ninguna de sus funciones se refiere de forma directa a la violencia contra
nifos, nifas y adolescentes. Preocupa el que la Procuraduria no funcione como una instancia
independiente sino sujeta a cambios politicos®"; esto impide el cumplimiento eficaz de sus funciones, el
cambio constante de personal y la falta de seguimiento a las acciones emprendidas.

En lo que hace a esta légica institucional el Comité de los Derechos del Nifio sefiala con preocupacion la
aplicacion insuficiente del Sistema de Proteccidn Integral establecido por la Ley PINA y lamenta que entre
las instituciones no exista una coordinacién horizontal y vertical efectiva; esta carencia en la
institucionalidad provoca también el que los planes sectoriales no estén mutuamente articulados y sean
ejecutados de forma independiente por lo que no es posible advertir una verdadera politica nacional.

299 Save the Children. Sistemas de Proteccion. Disponible: http://violenciaytrata.savethechildren.es/sistemas.php?idpais=1.

300 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 5 a 16 de mayo de 2008. Segundo periodo de sesiones.
Resumen preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 c) del anexo de la resolucion 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos. Guatemala. A/HRC/WG.6/2/GTM/3.

301 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 5 a 16 de mayo de 2008. Segundo periodo de sesiones.
Resumen preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 c) del anexo de la resolucion 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos. Guatemala. A/HRC/WG.6/2/GTM/3.



También sefala que la Secretaria de Bienestar Social parece haber asumido la tarea de coordinacion del
Sistema de Proteccion Integral, pero ésta funcién se solapa con su funcién primordial que es la puesta en
marcha de programas de proteccion infantil.

En cuanto a la ruta de denuncia de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, es importante precisar que
cualquier acto de violencia contra ellos y ellas se considera como una emergencia médica, para lo que se
aplica el Acuerdo interinstitucional de actuacién (firmado el 18 de noviembre de 2010), con la participacion
de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Salud a través de sus hospitales
nacionales, Ministerio Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —-INACIF-, y
Procuraduria de los Derechos Humanos®®.

El Cédigo Penal impone prision como pena a los funcionarios publicos que no cumplan con los
procedimientos con prontitud, calidad, eficiencia, eficacia®®®, pero aun asi, Human Rights Watch destacé
que la impunidad seguia siendo un problema crénico en el caso de los delitos comunes y cité calculos de
la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala segun los cuales soélo cerca de un 6% de las
causas penales dan lugar a una condena, cifra que bajaba a menos del 3% en los juicios penales
vinculados con el asesinato de mujeres y nifios.

En cuanto al presupuesto asignado a desarrollo social, el Comité de los Derechos del Nifio aprueba
positivamente las transferencias de efectivo condicionadas en las esferas de la salud y la educacion, pero
las asignaciones presupuestarias destinadas a la infancia necesitan una perspectiva a mas largo plazo, que
s6lo podria ofrecer un plan de accién nacional integral y con plazos concretos enmarcados en una
estrategia nacional de desarrollo. Preocupa también al Comité el escaso gasto social y la dificultad de
hacer un seguimiento de las inversiones en la infancia en todos los sectores, departamentos y
municipalidades para supervisar y evaluar su uso eficiente®*.

En cuanto al presupuesto insuficiente e incluso a la ausencia del mismo, las organizaciones de la sociedad
civil consultadas®® ejemplifican el caso de la Secretaria contra la Violencia Sexual, la Explotacién y la Trata
de Personas, que a pesar de tener fijado 5 millones anuales, desde el afo 2009 no se le ha dotado de
ningun recurso econémico.

Son evidentes las falencias estatales en el abordaje de la problematica y ante esto la sociedad civil realiza
campanas de informacion, sensibilizacién, acciones de prevencion adulto-nifio, pero también entre pares,
asi como acciones de proteccién, fortalecimiento de los sistemas locales de proteccién, atencién
psicosocial y legales, investigacion e incidencia politica.

Entre las buenas practicas de la sociedad civil, se tienen por ejemplo las redes juveniles de PAMI (Programa
de Atencién, Movilizacién e Incidencia por la Nifiez y la Adolescencia); “educacién con cariiio”, “aprender
sin miedo” de Plan Guatemala; CONACMI (Asociacién Nacional contra el Maltrato Infantil) con acciones

302 Ministerio Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF- y la Procuraduria de los Derechos Humanos en la atencién de
victimas de violencia sexual y/o maltrato. Por una Guatemala sin violencia. Acuerdo interinstitucional de actuacion por parte del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social a través de los hospitales nacionales. Guatemala: CICAM, UNFPA, 2010. Disponible http://www.pami-
guatemala.org/Documentos/libroruta.pdf.

303 PAMI. 2011. Protejamos a la nifiez. En http://www.pami-guatemala.org/Documentos/libroruta.pdf, Revisado el 31/12/2011.

304 Comité de los Derechos del Nifio. 13 de septiembre a 1° de octubre de 2010. 55° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 44 de la Convencion. Observaciones finales. Guatemala. CRC/C/GTM/CO/3-4.

305 Cuestionario a la sociedad civil en el marco del Mapeo. CIPRODENI 2011. Op. Cit.



desde la academia, la investigacion pero también la atencién directa de casos de violencia contra nifios,
nifias y adolescentes; Alianza Guatemala, con su eje de proteccién y abrigo que cuenta con una residencia
para nifias, adolescentes y adolescentes madres, en riesgo social, trata y violacién sexual.

Si bien todas las iniciativas son importantes, queda en evidencia que el garante de los derechos es el
Estado y mientras el cumplimiento no se dé con compromiso y asignacion presupuestaria adecuada y
acorde a los logros esperados, la sociedad civil también estara dispersa y poco coordinada con el gobierno
central y con los gobiernos locales. Para Leonel Dub6n3® este desencuentro es historico, pero ahora la
coyuntura invita a tomar conciencia que sin coordinacion no sera posible la disminucion de la violencia
generalizada en la que vive Guatemala.

306 Consulta a expertos, Entrevista a Leonel Dubén, Director del Refugio de la Nifiez, Guatemala. 1/12/11.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

En los ultimos afios, Guatemala ha avanzado en la ratificacién de importantes instrumentos del derecho
internacional, que protegen de la violencia a nifios, nifias y adolescentes. Algunos de estos tratados son:

e Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia, el 9 de mayo de 2002.

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados (el 12 de febrero de 2002).

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (22 de diciembre de 2000).

e Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (el 11 de octubre de 2001).

e Convenio N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo.

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo en 2009.

Los tratados internacionales vigentes en el pais han sido complementados con una serie de importantes
leyes domésticas, como por ejemplo:

e |ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Decreto N. 27 — 2003.

e Ley en Contra de la Violencia Sexual, La Explotacion y la Trata de Personas. Decreto N. 9 — 2009.

e |ey de Adopciones. Decreto N. 76 — 2007.

e Ley Alba Keneth. Decreto N. 28 — 2010.

e Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad y su Reglamento. Decreto N. 135 - 96.

e Ley de Acceso Universal y Equitativo a los Servicios de Planificacion Familiar y su Integracién en el
Programa Nacional de Salud Reproductiva. Decreto N. 87 — 2005.

e Reforma del Cédigo Civil, respecto a la admisién de la prueba biolégica del Acido Desoxirribonucleico
-ADN-. Decreto N. 39 — 2008.

e |ey Contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Decreto N. 22 — 2008.

e ey para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. Decreto N.97 - 1996.

La Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas, reforma las disposiciones del Codigo
Penal relativas, entre otras cosas, a la prostitucion infantil, la pornografia infantil y la trata de personas y
ciertamente constituye un importantisimo acontecimiento juridico en este pais®®’. No obstante, es sabido
que desde la aprobacion de la ley no ha habido ninguna condena por explotacién sexual®®, lo que a juicio
del Comité de los Derechos del Nifio puede reflejar la existencia de tolerancia de la trata, dando lugar a la
impunidad y a una notificacidén de casos por debajo de la realidad.

Las organizaciones de la sociedad civil han indicado que 8 de cada 10 casos de violencia sexual son
cometidos por familiares o gente muy cercana a la victima; 9 de cada 10 casos han sido cometidos en la
propia casa del nifio-a; 7 de cada 10 casos presentan indicadores de infecciones de transmision sexual,
con serias complicaciones, pero no siempre con evidencia de violencia fisica, lo cual podria ser una
explicacion ante la falta de investigacion oficiosa de los delitos.

307 ElInforme del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal A/HRC/8/38 referido a Guatemala (29 de mayo de 2008), también da cuenta de ello.
308 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales. Guatemala. CRC/C/GTM/CO/3-4. Op. Cit. Parag. 94.



Lo que sucede en materia de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, es un reflejo de las
debilidades que enfrenta la institucionalidad guatemalteca en torno a la prevencion y persecucién de los
multiples casos de violencia que enfrentan estas personas.

Los procesos efectivos de proteccion, deberian considerar al menos dos formas principales e
interrelacionadas de explotacion sexual comercial: la prostitucion y la pornografia, y tres vias de expresion
de la problematica que son: la prostitucién local, el turismo sexual y el trafico con propositos sexuales®®.

Estas debilidades tienen como base las relaciones de poder adultocéntricas®'® que conllevan a la falta de
consideracion de los nifos, nifias y adolescentes como sujetos sociales de derecho, en los términos que
propone la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este vacio conduce a multiples estigmatizaciones,
entre las cuales destaca la vision de adolescentes y jovenes como personas “en si mismas peligrosas”,
razén por la cual no sélo se les dificulta las posibilidades de participacion protagénica®!' en los problemas
que enfrentan (incluidas la segregacion y estigmatizacion), sino que ademas se les criminaliza.

Paraddjicamente, la ley no prohibe explicitamente el reclutamiento de personas menores de 18 afios en las
fuerzas armadas y en grupos armados, asi como su participacion directa en las hostilidades®'2.

Para avanzar en la realizacion de los principios normativos que propone la recomendacion No. 2 del EVCN,
resulta entonces necesario fortalecer las capacidades de los distintos actores que conforman el sistema
institucional, incluyendo su sensibilizacién y formacién en torno a las obligaciones que se derivan de los
instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos, profundizando en la naturaleza y alcance
de la doctrina de la Proteccion Integral.

La transformacion juridica y social en favor de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
solo es posible en la medida que estas personas también puedan organizarse para exigir el cumplimiento
de tales obligaciones, aunque paradodjicamente esta organizacion no puede ser posible si el Estado no
fortalece los procesos de promocién de sus derechos, lo cual obliga a mejorar el presupuesto publico
destinado a la proteccién de estas personas.

Por ejemplo, la ley guatemalteca contempla la recuperacién y reintegracién de los nifios, nifas y
adolescentes victimas de violencia, sin embargo, las instituciones encargadas no lo garantizan en la
practica, por falta de recursos y muchas veces por falta de concienciacion respecto de sus obligaciones.

Ademas, en el ambito jurisdiccional y como medidas para avanzar en la lucha contra la impunidad y, en
general, en materia de administracion de justicia, la prohibicién de toda violencia contra nifios, nifias y
adolescentes requiere atender una serie de limitaciones que el Comité de los Derechos del Nifio ha
sefalado consistentemente®s:

a) El numero insuficiente de jueces especializados, asi como de jueces encargados del control de la
309 ECPAT Internacional. La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes: una mirada desde Centroamérica. Fundacion Paniamor, 1999.
Ademas, “otra forma de explotacion sexual de la nifez y la adolescencia postulada por ECPAT Internacional y otras organizaciones incluye los

matrimonios tempranos”, p. 8.

310 Entrevista con Leonel Dubdn, director de Refugio de la Nifiez en Guatemala. 2 de diciembre de 2011.

311 Existe un espacio de participacion denominado “Parlamento guatemalteco para la nifiez y adolescencia”, con énfasis en poblaciones indigenas, que
constituye una experiencia positiva. Véase: http://www.parlamentoninez.org/

312 Comité de los Derechos del Nifo. 45° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 8 del
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. Observaciones
finales. Guatemala. CRC/C/OPAC/ GTM/CO/1. Parag. 85.

313 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales. Guatemala. CRC/C/GTM/CO/3-4. Op. Cit. Parag. 98.
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ejecucion de las sanciones, y la existencia de una sola Corte de Apelaciones de Menores.

La falta de informacién suficiente sobre la disponibilidad de medidas sustitutivas de la privacién de
libertad.

El gran niumero de adolescentes recluidos en centros de detencion y la informacion recibida segun la
cual los delitos contra la propiedad son la principal razén de la detencién.

La centralizacién de los centros de detencidn en la capital y sus alrededores, lo que dificulta el contacto
de los nifios con sus familias y comunidades.

El grave hacinamiento y la falta de programas de atencioén y reinsercion en los centros de detencion.
El personal insuficiente y poco capacitado de los centros de detencion.

La falta de controles internos y externos en los centros de detencién.

En materia de castigo corporal contra nifios, nifias y adolescentes, si bien es cierto el articulo 53 de la Ley
de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia dispone que todo nifio, nifla o adolescente tiene el
derecho de no ser objeto de violencia, existe evidencia de que se sigue utilizando en el hogar, en la escuela
y en los entornos de cuidado alternativo, motivo por el cual el Estado deberia prohibirlo explicitamente3'4.

Dentro de las iniciativas legislativas pendientes de aprobacion, se encuentran las siguientes:

Iniciativa de ley No. 43-22, de Cuidado Alternativo.

Iniciativa de ley No. 38-97, Desarrollo Integral de la Juventud.

Reformas al Cédigo de Trabajo, con relacion a la Nifiez y Adolescencia Trabajadora.

Propuesta de Ley para el Fortalecimiento de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia -CNNA-
Ley especifica de Nifiez y Adolescencia Migrante no acompanada.

314 Asilo ha recomendado también el Comité de los Derechos del Nifio en las Observaciones finales, CRC/C/GTM/CO/3-4. Pp Cit. Parag. 53 y 55.



Recomendacién 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

En primer término debe destacarse que en Guatemala no se encontrdé ningun sistema de informacién
unificado sobre datos e indicadores relacionados con nifios, nifias y adolescentes. Se indago la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica®'®,pero no se encontraron estadisticas referidas a los
ejes en que trabaja: Prevencion (Programas Centros de Atencion Integral, prevencién y erradicacion de la
violencia intrafamiliar, y atencién especial y ocupacional para nifios, nifas y adolecentes con discapacidad);
Proteccion (Programas de Hogares temporales de proteccion y abrigo, riesgo social, migrante, y familias
sustitutas); y Reinsercion (Programas de privacion de libertad y medidas socioeducativas).

Segun PNUD Guatemala, es importante sefialar que la primera fuente de informacién que se utiliza para
conocer la tematica de la violencia son las estadisticas oficiales recolectadas por las instituciones del
Estado del Sector Justicia y Seguridad. Aun no existe en Guatemala un sistema unificado de recopilacién
de datos sobre violencia y las capacidades para el analisis aun no son fuertes®®.

Sobre las estadisticas del Sector Justicia, la Sociedad Civil por medio de la Coordinadora Institucional de
Promocién por los Derechos de la Nifiez (CIPRODENI), sefialé que “existe informacion en cada organismo
relacionado con el Sistema de Justicia, sin embargo adolecen de lo siguiente: no son especificos, no son
desagregados por sexo, edad (rangos de edad amplios), etnia, no reflejan el delito, no permite dar
seguimiento a las denuncias presentadas. En algunos organismos, extravian las denuncias, principalmente
aquellas que no tienen asignado un numero de referencia. Las organizaciones gubernamentales del
Sistema de Justicia no cuentan con informacion sobre la situacién de la violencia a la nifiez, misma que
no tiene el suficiente grado de desagregacion e informacién®'7”,

La Politica Publica de Proteccién Integral y Plan de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia indica
que “la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), entre sus funciones tiene la elaboracién de
un sistema nacional de indicadores de monitoreo de la politica publica integral y el plan de accion nacional,
el cual le permite evaluar periédicamente el grado de avance y cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia reconocidos en la ley PINA”
y que “el Instituto Nacional de Estadistica y la CNNA deberan disefiar e implementar un Sistema Nacional
de Informacion, Estadisticas y Datos sobre la nifiez y adolescencia, desagregados por edad, sexo y grupo
socio-cultural, debiendo registrar ademas informacién sobre cualquier situacién especial que amerite ser
tomada en cuenta®'®”. No obstante, no se encontrd ninguna informacion disponible sobre lo enunciado en
relacion con el Sistema requerido por la politica publica y que se relaciona directamente con la
recomendacién 11 del EVCN.

En 2010, la Comisidon Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos -COPREDEH - indicd, en relacion con la generacion de estadisticas desagregadas, que ésta
“ha sido una tarea que ha requerido del apoyo de la cooperacién internacional, sociedad civil e instituciones

315  Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. 2011. Disponible: www.sbs.gob.gt/

316 PNUD Guatemala. 2007. Informe estadistico de la violencia en Guatemala. Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia. Arturo
Matute Rodriguez e Ivan Garcia Santiago. Disponible:
http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/national_activities/informe_estadistico_violencia_guatemala.pdf

317 Cuestionario de la Sociedad Civil de Republica Dominicana para el Mapeo. CIPRODENLI. 2011. Op. Cit.

318 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y
Adolescencia.



gubernamentales, lo que ha generado documentos que brindan informacion determinante para la toma de
decisiones... El compendio estadistico realizado en 2007 por UNICEF titulado “La Nifiez guatemalteca en
cifras”, brinda datos estadisticos relacionados con el gjercicio de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en Guatemala”®'®, no obstante, tampoco explica las respuestas y el compromiso del Estado en la
articulacion del sistema de informacién, ademas de no ser una fuente oficial.

El Instituto Nacional de Estadistica desarrolla la encuesta nacional de salud materna infantil®?, que
“describe con datos los principales indicadores sobre las madres y sus hijos, complicaciones en los
embarazos, el desarrollo infantil adecuado del nifio”; posee registros sobre faltas judiciales y de violencia
intrafamiliar. INE cuenta con la Unidad Técnica Asesora de Género y Pueblos Indigenas (UTAGPI) “cuyo
objetivo es promover la transversalizacién de los enfoques de género y pueblos indigenas en los procesos
de produccion estadistica oficial”, en ese sentido, se han desarrollado documentos con indicadores étnicos
por ejemplo el “Perfil estadistico de género y pueblos: maya, garifuna, xinka y ladino”3?".

En otros esfuerzos por sistematizar datos se encontré el Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia
en contra de la Mujer, cuya informacion estadistica “demuestra la falta de direccién y coordinacion
interinstitucional no solamente para la recopilacién sino para el traslado, sistematizacion, analisis y
divulgacién de los datos...”®?2. A pesar de lo anterior, no se encontraron datos relacionados con nifias y
adolescentes vinculados con la recomendacion 11 del EVCN. También existe el Sistema de Informacion
en Salud Reproductiva®?® que incorpora datos del INE.

La Procuraduria de la nifiez y la adolescencia®* adscrita a la Procuraduria General de la Nacién no cuenta
con sistemas estadisticos segun las caracteristicas del EVCN. Desde la Sociedad Civil se cuenta con el
Observatorio sobre la situacion de la Nifiez y la Adolescencia en Guatemala®® vinculada a la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-. No obstante, tampoco incluye bases de
datos o sistemas de informacién que sean funcionales a la implementacion de politicas publicas.

Debe precisarse, en relacion de lo anterior, que Guatemala debe realizar esfuerzos concretos para la
implementacion del Sistema de informacién propuesto en la politica publica de nifiez y adolescencia, pues
de esta forma se podran coordinar y articular procesos de incidencia para mejorar la atenciéon de nifos,
nifas y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad; de lo contrario, continuara existiendo una
atomizacién de datos que a la postre daran como resultado politicas publicas imprecisas y significaran una
obstaculizacién a la realizacion de sus derechos, mas aun tomando en cuenta los altos niveles de pobreza
y las particularidades presentes relacionadas con la heterogeneidad cultural.

319 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos —COPREDEH. 2010. Lista de cuestiones
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/GTM/3-4). Guatemala, abril 2010. Disponible:
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GTM.Q.3-4.Add.1_sp.doc

320 Instituto Nacional de Estadistica. de Guatemala. 2010. encuesta nacional de Salud materno infantil (ENSMI). Disponible:
http://www.ine.gob.gt/np/ensmi/index.htm

321 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. 2010. Perfil estadistico de género y pueblos: maya, garifuna, xinka y ladino. Disponible:
http://www.ine.gob.gt/np/generoypueblos/documentos/Perfil%20Estadistcio%20final.pdf

322 Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las mujeres. 2011. Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia
en contra de la Mujer. Disponible: http://www.conaprevi.org.gt/estadisticas.html

323 Sistema de Informacion en Salud Reproductiva. Disponible: http://www.osarguatemala.org/node/2

324 Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria de la Nifiez. Disponible: http://www.pgn.gob.gt/procuraduria_de_la_ninez.html

325 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Observatorio sobre la Situacion de Violencia a la nifiez y adolescencia en Guatemala.
Disponible: http://www.odhag.org.gt/observatorio/index.php?option=com_content&view=frontpage&ltemid=1



A modo de conclusién, el Consejo de Derechos Humanos en la Evaluacién Periédica Universal, destaca
la creacion del “Registro de Guatemaltecos en el Extranjero, el cual tiene la finalidad de contar con
informacion cierta y cuantificable de los migrantes guatemaltecos y como constancia de esa inscripcion
se crea la Tarjeta de Inscripcién Consular” asi como del “Sistema Informatico del Sistema Penitenciario con
el proposito de contar con informacion veridica en centros carcelarios del pais que permitan llevar un
control adecuado respecto a los tiempos de aplicacion de condenas®?%”. Ambas iniciativas podrian mejorar
y garantizar el derecho a la identidad y los derechos en la administracion de la justicia para nifios, nifias y
adolescentes, respectivamente.

326 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de trabajo sobre el mecanismo de examen periédico universal Segundo periodo de sesiones. 5 a 16 de
mayo de 2008. Informe nacional presentado de conformidad con el parrafo 15 (a) del anexo a la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos.
Guatemala. A/HRC/WG.6/2/GTM/1.



Recomendacion 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

En 2007 se firmd un compromiso sobre la atencion a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
después de haber sido presentado el EVCN vy el Informe Mundial sobre la violencia y la Salud. Posterior a
este acuerdo, se formé el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (COIA), el cual tiene como
objetivo fortalecer los programas federales que atienden a la infancia, dar seguimiento a la evolucion de
las metas nacionales del Programa de Accidn y trabajar de manera coordinada con todos los sectores de
la sociedad para la consecucién de una agenda nacional en materia de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes.

El COIA, presidido por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), esta conformado por la Secretaria de
Salud (SS), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS),
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Hasta el
momento dicha Comision solo da informes de las acciones de cada dependencia y no existe una
articulacion de mayor integralidad®”.

México cuenta con planes y programas e instancias sectoriales relacionados con el tema de violencia
contra nifios, nifias y adolescentes:

e Programa de Atencién a la Violencia Escolar.

e Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (2010 — 2012).

e Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifias, Nifios y Adolescentes, no Acompafados y mujeres
migrantes: Es un foro cuyo objetivo es crear mecanismos integrales de proteccion para los nifios y
ninas migrantes y repatriados-as no acomparnados.

La Mesa fue instalada el 30 de marzo del 2007 en México, por la Subsecretaria de Poblacion, Migracion
y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién y participan en ella la OIM, UNICEF, ACNUR, asi
como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), La Secretaria de Educacion Publica (SEP); la
Secretaria de Salud, el Sistema Nacional DIF, el Instituto Nacional de Migracién y la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR), entre otras instituciones.

Uno de los resultados mas relevantes es el disefio y puesta en marcha del Modelo para la proteccion
de derechos de los nifos, nifias y adolescentes migrantes y repatriados no acompanados. Este Modelo
tiene como objetivo asegurar la proteccion de los derechos de los nifios migrantes en todo el proceso
de repatriacion y retorno seguro a sus comunidades de origen®?8,

327 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo del estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica Dominicana en
relacion con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en seguimiento al EVCN, 2011. Save the Children, México, 2011.

328 UNICEF. Mesa de didlogo interinstitucional sobre nifios, nifias y adolescentes no acompafiados y mujeres migrantes. En:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_12170.htm



e En materia de Justicia Penal Juvenil, el pais cuenta con una sola estrategia nacional que surge del
gobierno federal y se instala con el nombre de “Mesa Interinstitucional para la Atencién de Nifas,
Nifios y Adolescentes Victimas en Escenarios de la Delincuencia Organizada”®?°.

El gobierno de México ha convocado a la Mesa Interinstitucional para la Atencion de Nifias, Nifios y
Adolescentes Victimas en Escenarios de la Delincuencia Organizada con el fin de establecer y fortalecer
la coordinacién interinstitucional necesaria para contribuir a salvaguardar la integridad fisica y
psicoldgica, asi como la proteccion de los derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes victimas
de hechos violentos vinculados con la delincuencia3®®.

El resultado mas importante es la construcciéon de un Protocolo para la atenciéon de nifios, nifias y
adolescentes victimas en escenarios de delincuencia organizada, el cual provee lineas generales que
orientan la actuacién de las autoridades en situaciones de este tipo, que como ultimo paso contempla
el disefio de un Plan para la Proteccion y Restitucion de los Derechos de estas personas. Este plan
debera priorizar la unidad familiar, la inclusién de las opiniones de nifias, nifios y adolescentes en su
elaboracion y el principio de interés superior del nifio®",

El érgano rector del Sistema de Asistencia Publica es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, de naturaleza descentralizada, y tiene como objetivo procurar el bienestar y desarrollo de los
nifos, nifnas y adolescentes que son objeto de violencia fisica, emocional, 0 ambas, de manera intencional,
ejecutadas por conductas de accién u omision por parte de padres, familiares, tutores o en general
personas responsables de éstos, entre sus acciones figuran también las de prevencién®2,

Estas responsabilidades son competencia también de los ambitos locales, de las entidades federativas y
reciben la denominacion de Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia®®. Este Sistema no
tiene como Unica poblacién meta a nifios, nifas y adolescentes, pues ademas atiende a jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, madres solteras, indigentes, indigenas migrantes o desplazados y
todas aquellas personas que por distintas circunstancias no puedan ejercer plenamente sus derechos.

La atencion en los procesos de denuncia de casos de violencia contra nifios, niflas y adolescentes no es
uniforme: varia segun los estados, algunos son capaces de brindar atencién integral, pero en general el
proceso es calificado como “revictimizador”334,

329 Este espacio esta integrado por representantes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y su Consejo Ciudadano Consultivo; la
Procuraduria General de la Republica; las Secretarias de Seguridad Publica, de Marina, de la Defensa Nacional, de Gobernacion; la Policia Federal; la
Comision Nacional de Derechos Humanos; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; Save The Children; Oficina de Defensoria por los Derechos de la Infancia, A.C.; Red por los Derechos
de la Infancia en México; Ririki Intervenciéon Social, S.C. e Infancia Comun.

330 UNICEF. 2011. México trabaja para proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes en escenarios de la delincuencia organizada. En
http://www.unicef.org/lac/media_20382.htm

331 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo del estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica Dominicana en
relacion con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes) en seguimiento al EVCN, Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM).

332 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. Save the Children. Op. Cit.

333 Directorio de sistemas estatales. En: http://dif.sip.gob.mx/politicas/?contenido=325.

334 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. REDIM. Op. Cit.



La violencia contra nifios, nifias y adolescentes es tipificada en el delito de “violencia familiar”, pero este
delito es de competencia local, regulado en los diversos cédigos penales locales, por lo que su tipificacion
y sancion varia en cada entidad federativa. El delito de violencia familiar es un delito que se persigue por
querella o a peticion de parte, ademas de resultar preocupante que algunos codigos locales prevean la
figura del perddn por parte de la victima o que otros autoricen el castigo ejercido por el adulto encargado
siempre y cuando sea para “encaminarlos a su sano desarrollo”3%,

La mayoria de los Codigos Civiles locales establecen que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a participar en todos los procesos y procedimientos donde se vean involucrados sus derechos. No
obstante este derecho de participacion en pocos casos se hace efectivo®*® y ademas no se han construido
los canales adecuados para que los nifos, nifias y adolescentes puedan presentar denuncias y por otro
lado, la cultura de la denuncia esta en descrédito en tanto que los-as agresores-as no reciben ni sancion
ni rehabilitacion social®®’.

Quiza una de las dificultades mas importantes es que la normativa que regula a los sistemas estatales
varia de un caso a otro, de modo que no existe uniformidad en las metodologias, presupuestos o
herramientas de trabajo. Es asi como, mientras en algunos estados existen areas destinadas a asesoria'y
denuncia, personal especializado o protocolo para atender y dar seguimiento a situaciones de violencia,
otros no cuentan con estos servicios ni con presupuesto para ofrecerlos. De esta forma la atenciéon que
se brinda a nifias y nifos victimas de violencia familiar se ha dejado en el plano discrecional.

Esta alta variabilidad tiene dos efectos encontrados: por un lado limita la construccién de indicadores y de
sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, pero se convierte en fortaleza
cuando alguna de las Entidades Federativas son mas sensibles al temay priorizan y focalizan las acciones
logrando mayores impactos.

En cuanto a esta falta de accion coordinada, Juan Martin Pérez3® afirma “que no existe una estrategia
sino acciones focalizadas, evidenciando la carencia de un sistema nacional de promocién y proteccion de
derechos de nifios y nifias”.

Actualmente solo existen tres temas en los que se esta intentando mantener una coordinaciéon nacional:
Violencia sexual en temas de trata con fines de explotacion sexual, Escenarios de crimen organizado, y
Nifios y nifias migrantes no acompanados.

Se esta intentando lograr la coordinacion mediante la articulacién en mesas interinstitucionales con la
participacion de las autoridades implicadas, sociedad civil y el apoyo de UNICEF. Lastimosamente, sefala
Pérez, la falta de presupuesto publico frena cualquier iniciativa en esta direccion.

La sociedad civil si bien tiene proyectos que tratan de forma directa la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, sus mayores logros -sefiala- se encuentran en las acciones de incidencia, logrando trabajar
con un grupo legislador y modificando ocho leyes locales, considerando este proceso como el primer
paso hacia la construccién del Sistema de Promocion y Protecciéon de Derechos.

335 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. REDIM. Ibidem.

336 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. REDIM. Ibidem.

337 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. Save the Children. Op. Cit.

338 Consulta a expertos, entrevista a Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM).
Republica Dominicana, 1 de diciembre de 2011.



La sociedad civil consultada®® afirma que los espacios de participacién de nifos, nifias y adolescentes
son reducidos y construidos de forma “artificial”’, como es el caso del parlamento infantil, instancia que no
representa a todos los nifios y nifias, ademas que no son elegidos-as de forma democratica y reproducen
el modo de participacion adulta. Entonces, la participaciéon de estas personas no es primordial para la

construccion de la politica publica.

339 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo. Save the Children. Op. Cit.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

México ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos,
incluyendo aquellos que contienen provisiones especificas en materia de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes. Entre los instrumentos recientemente ratificados, se encuentran:

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia.

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados.

¢ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

* Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

e Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

Llama la atencién que México no haya ratificado el Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, ni el Convenio N° 138 sobre la edad
minima de admisién al empleo.

El tragico momento histérico que vive este pais, ha dejado un total de 34.612 personas asesinadas entre
2007 y 2010, incluyendo civiles, policias, militares y sicarios®¥. No es posible ignorar que buena parte de
las victimas son nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de lo que suelen indicar las noticias, la violencia no se deriva exclusivamente del impacto del
narcotrafico: México experimenta el creciente asesinato de nifias menores de cinco afios de edad, lo que
representa casi el 6 por ciento de los homicidios cometidos contra mujeres entre 2005 y 2009.En el caso
de asesinatos de varones durante ese mismo periodo, los homicidios de nifios menores de cinco afios
apenas alcanzaron el 0.83por ciento®*'.

En este escenario, diversos 6rganos de tratados y procedimientos especiales de las Naciones Unidas han
clamado por que el sistema normativo facilite respuestas mas organicas y efectivas ante la violencia.

Asi, desde el afio 2006, el Comité de los Derechos del Nifio recomendé a México asegurar que todas las
leyes estatales sean compatibles con las leyes federales, en particular la Ley para la protecciéon de los

340 Sdlo en 2010, las muertes ascendieron a15.273, constatando que ese fue el aflo mas violento en la historia reciente de México, mientras que en
2011 la cifra fue de 11.400 muertes. BBC Mundo. México cuenta méas muerto por “violencia extrema”. Disponible:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/01/110112_mexico_muertos_narco_balance_2010_irm.shtml.

341 Comision Especial para el Seguimiento de los Femicidios. Feminicidio en México. Aproximaciones, tendencias y cambios 1985 — 2009.
http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/noticias/feminicidio/00feminicmx1985-2009_ok.pdf.



derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes y que todos los Estados apliquen, como cuestion
prioritaria, las reformas administrativas institucionales necesarias®*.

Mas recientemente, en 2009, como producto del Examen Periédico Universal de la ONU, se recomendd
a México adoptar disposiciones para incorporar el delito de la trata de personas a la legislacién de todas
las partes constitutivas de la federacion y fortalecer la base de recursos para la proteccién de las victimas
y reforzar las medidas para proteger y prestar asistencia a las victimas, en especial los nifios®+.

Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos humanos de las y los migrantes, luego de su visita
oficial a México, reconocid que el pais aun carece de un sistema centralizado de proteccion y de asistencia
a nifos, nifas y adolescentes que han sido victimas de delitos de trata y explotacién sexual®*.

La necesidad de avanzar en el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion y proteccion de los
derechos humanos, fue también sefialada por la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados
y abogados en el mes de octubre de 2010. En esa oportunidad, la Relatora Especial urgio a la Camara de
Diputados aprobar la reforma de once articulos de la Constitucion Politica para, entre otros objetivos,
fortalecer a los organismos publicos de derechos humanos, lo que contribuiria a la implementacion de las
recomendaciones y al cumplimiento de las sentencias dictadas por organismos regionales € internacionales
de derechos humanos®¥,

Para responder a las instancias internacionales, incluyendo la recomendacion No. 2 del EVCN, México ha
realizado algunas iniciativas en la articulacion de su normativa interna y ha adoptado importantes leyes
federales, como por ejemplo:

e |ey para la proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes,

e Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

e |ey Federal para Prevenir y sancionar la Tortura.

e El Cédigo Penal federal (contiene las disposiciones relativas a la corrupcion de menores e incapaces,
pornografia infantil y prostitucion de menores, asi como para la explotacién sexual y comercial de
menores, en sus articulos 208 y 366, este Ultimo reformado el 12 de junio de 2000).

e (Cddigo Federal de Procedimientos Penales (califica como delitos graves: la corrupcion de menores o
incapaces, la pornografia infantil y la explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del
comercio carnal. Ademas incorpora un capitulo relativo al procedimiento para menores).

Siendo un estado federal, México concentra muchos de sus esfuerzos legislativos en las entidades
federativas. Asi, por ejemplo, los Codigos Penales de todas las entidades tipifican los delitos de corrupcion
y trata de menores, excepto los Codigos de Baja California y Chihuahua. También existen 30 leyes locales
de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, una por cada entidad federativa.

342 Comité de los Derechos del Nifo. 8 de junio de 2006. 42° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los estados partes en
virtud del articulo 44 de la Convencién. Observaciones finales. México. CRC/C/MEX/CO/3. Parag. 7.

343 Consejo de Derechos Humanos. 29 de mayo de 2009. 11° periodo de sesiones. Examen Periddico Universal. Informe del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal. México. A/HRC/11/27.

344  Consejo de Derechos Humanos. 24 de marzo de 2009. Informe del Relator Especial sobre derechos humanos de las y los migrantes. Jorge
Bustamante. Mision a México A/HRC/11/7/Add.2.

345  Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. 15 de octubre de 2010. Intervencién de la Sra. Gabriela Knaul, Relatora especial de la
ONU sobre la independencia de magistrados y abogados al concluir su visita en misién oficial a México (1-15 de octubre de 2010). Disponible:
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=10447&LangID=S



En los ultimos afos también se reformaron los Codigos Civiles del Distrito Federal y de 29 Entidades
Federativas en materia de adopcién, reconociendo Unicamente la adopcion plena.

El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 18
constitucional, que ordena a los Estados y al Distrito Federal establecer, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema de justicia destinado a las y los adolescentes que cometan conductas tipificadas
como delitos. Sin embargo, a mas de dos afios de entrada en vigor de la norma constitucional, los
legisladores federales no han aprobado la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, indispensable para
la creacion del sistema federal®.

En materia de castigo corporal, el Comité de los Derechos del Nifio ha mostrado preocupacién por el
hecho de que el castigo corporal se utiliza de una forma generalizada en el seno de la familia; continta
siendo legal y no se prohiba explicitamente en las escuelas, en instituciones penales y en centros
alternativos®¥.

Segun indican las organizaciones de la sociedad civil, en 2010 s6lo 1 de cada 5 casos en los que se
comprobd maltrato infantil fueron denunciados en el Ministerio Publico. Este dato significa que cerca de
15 mil casos quedaron impunes.

346 Consulta a expertos. Juan Martin Pérez Garcia. Op. Cit.

347 Comité de los Derechos del Nifo. 17 de enero a 4 de febrero de 2011. 56° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados Observaciones finales: México. CRC/C/OPAC/MEX/CO/1. Parag. 35.



Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

En 2006 el Comité de Derechos del Nifio sefalé su preocupacioén por “la falta de datos actualizados y
desglosados sobre el niumero y la situacién geografica de los nifios que no asisten a la escuela, los nifios
de 6 a 14 afos que trabajan, los casos de violencia y abuso de nifios, los nifios victimas de explotacién
comercial y sexual, los nifios victimas de trata, los nifios privados de libertad, los nifilos migrantes e
indigenas y los niflos que no fueron inscritos después de nacer”34,

México esta implementando mecanismos de coordinacion interinstitucional y dispone de bases de datos
en el marco del seguimiento del EVCN que permiten contextualizar entornos y tipos de violencia contra la
niflez; dentro de los hallazgos mas relevantes se encontro la iniciativa “infonifiez.mx” de UNICEF y su
Consejo Consultivo, iniciada en 2010. Esta base de datos incorpora el sistema Devinfo, y permite cruzar
variables y disponer de informacién relacionada con la nifiez. En términos generales, México dispone de
informacioén relacionada con cuatro ejes, a saber: derecho a la supervivencia, derecho al desarrollo, derecho
a la proteccién y derecho a la participaciéon®#®. Asimismo, segun UNICEF la base de datos incluye 279
indicadores clave desagregados por sexo, entidad federativa y municipio, sobre temas esenciales como
salud, nutricién, educacién, proteccién y datos generales sobre la situacion de cumplimiento de los
derechos de la nifiez para tres grupos de edad (0 a 5,6 a 11 y 12 a 17 afos)3*®.

Las organizaciones de la Sociedad Civil mexicana consideran que “no existen diagndsticos nacionales de
la situacion sobre violencia que enfrentan los nifios y las nifias. Se requiere mas investigacion de la
prevalencia, las causas y las formas de prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes por
edad, sexo, region y estados de la Republica. Se necesita determinar la magnitud, las caracteristicas y las
tendencias de muchas formas de violencia contra estas personas. Existen datos, pero no estan
desglosados. Por ejemplo hay cifras que maneja el DIF, otras la Secretaria de Salud, otras la Secretaria del
Trabajo, otras la Procuraduria General de la Republica; no hay integracion ni analisis de la informacién. No
existe la formulacién de una agenda de investigacion nacional acerca de la violencia contra los nifios y
nifias en todos los entornos, lo que representa un gran problema, ya que es vital para aumentar el
conocimiento y mejorar la formulacién de programas”3®'.

En relacion con otros sistemas de informacion el Comité de los Derechos del Nifio recomendé a México
establecer “un sistema central de recopilaciéon de datos que permita determinar, entre otras cosas, cual es
el nimero de nifios asociados a grupos armados no estatales y cuantos niflos bajo su jurisdiccion pueden
haber sido reclutados o utilizados en hostilidades por esos grupos en el extranjero”; Ademas, “mejorar el
sistema de recopilacion y andlisis de datos sobre el reclutamiento de nifios por parte de grupos armados
no estatales y sobre el alistamiento voluntario en las fuerzas armadas y que los datos estén desglosados,
entre otras cosas, por edad, sexo, estado, municipio y circunstancias socioeconémicas, e incluir datos
sobre los niflos presentes en escuelas militares®?”.

348 Comité de los Derechos del Niflo. Observaciones finales. México. CRC/C/MEX/CO/3. Op. Cit.

349 UNICEF México. INFONINEZ.MX. Disponible: http://www.infoninez.mx/datos-e-indicadores/22.html

350 UNICEF México. 2010. Informe Anual. Disponible: http://www.infoninez.mx/files/informeUNICEF2010baja. pdf
351 Cuestionario de la Sociedad Civil de México para el Mapeo. REDIM. Op. Cit.

352 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales. México. CRC/C/OPAC/MEX/CO/1. Op. Cit.



Esta cuestion es de enorme importancia, pues se ha denunciado que con la militarizacién de la lucha
contra el crimen organizado ha habido un aumento abrupto de los homicidios en el pais, y esto
naturalmente ha tenido consecuencias nefastas para la nifiez y la adolescencia.

Dentro de las buenas practicas compartidas por las organizaciones de la Sociedad Civil mexicana en el
Encuentro Centroamericano y del Caribe sobre el Seguimiento del EVCN, destacaron la articulacion lograda
mediante la Red por los Derechos de la Infancia en México, con el apoyo técnico de UNICEF y la
disposicion del Gobierno Federal para “atender una problematica sumamente seria, ya que en los ultimos
anos el Gobierno ha emprendido la lucha contra el crimen organizado que ha desencadenado en una serie
de conflictos que se traducen en miles de personas asesinadas”®®. Para develar esta cifra “en el caso de
la RED, monitoreamos toda la prensa disponible a nuestro alcance, tanto medios electrénicos como prensa
escrita y llevamos un registro de mas o menos 1400 homicidios de personas menores de 18 afios de edad.
Este no es un dato oficial, pero nos marca tendencias y sobre todo los tipos de agresion y en qué region
del pais se da3%*”.

Por otra parte, en términos de la recoleccion y computo de datos, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) ha desarrollado varios procesos nacionales, siendo uno de ellos el Censo de Poblacion
y Vivienda 2010. Como resultado de esos procesos, se pueden accesar datos demograficos desagregados
en edades y sexo, lugar de nacimiento y discapacidades®®.

Asimismo, en el marco de procesos periédicos como la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
se han incorporado tematicas tendientes a develar entornos de violencia contra la nifiez, como por ejemplo
en el afo 2009 al incorporarse un médulo sobre trabajo infantil que tuvo “como objetivo contar con una
base de informacién actualizada sobre las caracteristicas sociodemograficas de los nifios y las nifias de 5
a 17 afios que realizan actividades econémicas, domésticas y escolares en el pais”3%. Otros mecanismos
para detectar los entornos y tipos de violencia se encuentran con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). Se disponen también datos de 2006 y el objetivo fue “obtener
informacion sobre los diferentes tipos de violencia que sufren las mujeres de 15 y més afios en los d&mbitos
del hogar, escolar, laboral y social”.

En el seno del Congreso de los Diputados existe el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género (CEAMEG)®*7, cuyo trabajo ha consistido en develar los entornos de violencia contra
la mujer y por ende las niflas. Se encontraron estudios relacionados con discapacidad, privacion de
libertad, abuso sexual infantil, explotacién laboral infantil, embarazos tempranos, mujeres indigenas, asi
como la creacion del Sistema grafico georeferenciado de indicadores de género®® que incluye temas como
pobreza, educacion, salud, violencia, poblacién, trabajo, migracién, poblacion indigena, entre otros.

353 Juan Martin Pérez Garcia. Foro: Buenas practicas en prevencion y proteccion. Red de los derechos de la infancia, el Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de la Familia y UNICEF. En Encuentro Centroamericano de Seguimiento al Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Nifiez.
Republica Dominicana 1y 2 de diciembre del 2011

354 Juan Martin Pérez Garcia. Panel sobre creacion de sistemas de informacién y datos para apoyar politicas publicas, estrategias y planes integrales en
materia de violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Recomendacion 11. “Uso de indicadores estadisticos para el monitoreo de los derechos de
la infancia”. REDIM-México. En Encuentro Centroamericano de Seguimiento al Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Nifiez.
Republica Dominicana 1y 2 de diciembre del 2011.
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Ademas, CEAMEG sefialé que en México “diversas organizaciones e instituciones han desarrollado
estudios sobre la situacion de las nifias y nifios en México, como: Childwatch International, Red
Latinoamericana-México, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Red por los Derechos
de la Infancia en México; con sus publicaciones ‘La infancia cuenta 2006, 2007 y 2008’; el Sistema Nacional
para el Desarrollo integral de la Familia (DIF), asi mismo se cuenta con diversas instituciones que producen
de manera constante y sistematica informacién que permite obtener datos sobre la situacién de nifias y
nifos en México, entre dichas instituciones se encuentran el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, entre otras”®.

Dentro de las buenas practicas identificadas por el Estudio se plantea como una de ellas que “el
Gobernador del Estado de Campeche, un Estado del sur, ha asumido desde hace 3 afos, que los
indicadores de “Infancia cuenta” son sus indicadores de gestion, de administracion para la infancia, lo que
permite tener a la sociedad civil una herramienta poderosa, porque son datos publicos sobre los cuales
se puede hacer el reclamo y la exigencia. REDIM. “Uso de indicadores estadisticos para el monitoreo de
los derechos de la infancia”. Republica Dominicana, 2011.

En lo referente a programas de prevencion, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
anuncio en 2010 estar desarrollando el Plan Nacional para Prevenir la Violencia y el Maltrato contra Nifias,
Nifios y Adolescentes de 0 a 19 afos de edad®*®. No obstante, la Sociedad Civil plantea que “el registro
de la denuncia no nos dice nada; lo que nos dice es la actuacion del Estado como garante de derechos,
entonces es importante saber si intervino la autoridad ministerial y por eso el dato cambia, porque nos
muestra que pocos casos llegan al Ministerio Publico [los que significan una actuacién de Estado son solo
el 13%] y nos muestra la ineficiencia en la tarea de proteger a nifios y nifias”*.

Asimismo, de la consulta de expertos se desprende que “México tiene mucha informacién disponible,
incluso por Internet, lo cual es una buena noticia. Sin embargo, no han desagregado datos especificamente
para infancia; se hace por quintiles, entonces esta de 0 a 5 afios, el Unico desagregado es el de 0 a 4 que
hace la Secretaria de Salud, de 0 a 5, 6 a 10, 11 a 15y 16 a 20. No hay datos de manera oficial esta
separacion hasta los 17 afos de edad. Por ejemplo, la base de datos que esta usando la Presidencia de
la Republica para hablar de homicidios, presuntamente vinculados con el crimen organizado, fueron mas
para atras, lo hicieron de 0 a 15 afios y de 16 a 20, impidiendo poder ubicar con claridad el impacto que
esté teniendo claramente en la poblacién menor de 18 afios de edad”®®.

Finalmente debe sefalarse que se reconoce que “no hay una cultura de tomar decisiones de politicas
publicas por datos”, no obstante dentro de los desafios pendientes REDIM expreso que la Convencion
sobre estadistica en América no tiene un grupo de trabajo sobre infancia y adolescencia, y en ese sentido
“INEGI asumio el compromiso de llevar este tema ante la Convencién de la OEA que permita facilitar los
protocolos del pais y de la regién para que se pueda trabajar la informacién”363,

359 CEAMEG. 2008. Procesamiento de informacion estadistica y generacién de indicadores de género para el andlisis del adelanto, condicion y posicion
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Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

En la Asamblea Nacional del Poder Popular funciona de manera permanente la Comision de Atencion a
la Juventud, la Nifiez y la Igualdad de Derechos de la Mujer, que es el érgano encargado de formular las
politicas y estrategias nacionales y llevar a cabo las iniciativas legislativas relacionadas con los nifios, nifas
y adolescentes®®,

Segun la Presidenta de esta Comisién, Elsa Rojas®*®®, en Cuba estadisticamente la violencia hacia estas
personas no es un problema, aunque reconoce que es posible que exista violencia psicolégica que no es
denunciada.

En realidad, los avances en tanto desarrollo social reportados por el gobierno cubano no abordan la
problematica de la violencia en ninguna de sus formas y manifestaciones; se centran en el reporte de la
politica social regida por los siguientes obijetivos:

e Acceso a una alimentacion basica.

e Asegurar el derecho ciudadano a la salud y la educacion.

e ingreso adecuado para quienes se jubilan o requieren de un apoyo econdémico de la sociedad.
e Fuentes de empleo; proteccion y descanso del trabajador.

e Una vivienda confortable, preferiblemente propia.

e Lograr una sociedad progresivamente mas justa y solidaria3®.

Quiza esta priorizacidon de objetivos desemboca en que Cuba no cuente con una ley especifica para
violencia, ni tampoco con un aparato institucional Unicamente especializado en violencia contra nifios,
ninas y adolescentes. Esta ausencia institucional, segun Rojas, se debe a la transversalidad de la temética
en cada uno de los ministerios, de las instituciones vinculadas con la nifiez, con la juventud y con la mujer.

Cuba cuenta con un Programa Nacional de Accién (2004 — 2010) que opera como instrumento de Politica
Social, en apoyo a los programas que el pais lleva adelante para el desarrollo integral de la infancia®®’,
centrados principalmente en educacion®® y salud.

364 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. 2 a 13 de febrero de 2009. Cuarto periodo de sesiones.
Resumen Preparado por la Oficina Del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 C) del Anexo de la Resolucion 5/1
del Consejo de Derechos Humanos. Cuba. A/HRC/WG.6/4/CUB/3

365 Consulta a expertos, entrevista a Elsa Rojas Hernandez Diputada Pdta. Comisién de Atencion a la Juventud, la Nifiez y la Igualdad de Derechos de la
Muijer de la Asamblea Nacional Popular de la Republica de Cuba y Alicia Camila Campos Pérez, diputada integrante de la Comision. Republica
Dominicana, 1 de diciembre de 2011.

366 Sitio del Gobierno de la Republica de Cuba. En http://www.cubagob.cu/.

367 Gonzdles, M. SF. Experiencia cubana en el enfrentamiento al abuso sexual en nifios. En
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dedicados a servicios educacionales se han multiplicado por 3,4 veces desde el afio 2000 al 2009. Comité de los Derechos del Nifio. 2 de febrero
de 2009. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la Convencion Segundos informes periddicos que
los Estados Partes debian presentar en 1998. Cuba. CRC/C/CUB/2.



Entre las instancias que cumplen funciones para la ejecucioén de la Politica Social estan:

e Sociedad Cientifica Cubana para el desarrollo de la Familia (SOCUDEF).

e Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

e Centro nacional de Educacion Sexual (CENESEX).

e Comisiones de Prevencion y Atencidn Social existentes en los niveles nacional, provincial y municipal.

Desde el afio 97 se crea un grupo interdisciplinario que es coordinado por la Federacion de Mujeres
Cubanas, denominado: Grupo de prevencién y atencién a la violencia intrafamiliar.

La violencia ejercida contra nifos, nifias y adolescentes se la concibe como parte de la violencia
intrafamiliar. Este grupo se encarga de la divulgacién, investigacion, promocién de buenas practicas,
prevencion, reeducacion. Participan de estos procesos: el ministerio de justicia, la fiscalia, los tribunales,
la federacion del ministerio de educacion, el ministerio de culturas y salud publica®®.

En caso de denuncia de violencia en contra de estas personas, se puede acudir a la Fiscalia que cuenta
con un Departamento de Proteccién a los Derechos Ciudadanos, también al ministerio de salud publica,
a la policia nacional revolucionaria, a las instituciones de salud y si las victimas acuden a las casas de
orientacion a la mujer vy la familia (existen 178 en el pais), reciben orientaciéon y acompafiamiento necesario
para la denuncia e incluso si el caso llega a tribunales.

Para evitar la revictimizacién de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos, existen los Centros de
Proteccion (tres centros a nivel nacional), que mediante el empleo de técnicas de exploracion que resulten
utiles como pruebas documentales, evitan la presencia de los nifios, nifilas y adolescentes en los juicios
orales. También ofrecen servicios de orientacién y tratamiento para las victimas y sus familias.

La responsabilidad penal en Cuba se inicia a los 16 afios, los actos de nifios y nifias menores a esta edad
no tipifican como delito; el decreto ley 64 determina medidas alternativas®®. El sistema para estos nifios
y ninas es, entonces, despenalizado conformado por dos subsistemas de trabajo:

e Dirigido por el Ministerio de Educacién, compuesto por Escuelas de Conducta, Centros de Diagnéstico
y Orientacion y Consejos de Atencion a Menores, se encarga del tratamiento de nifos, nifas y
adolescentes que incurren en trastornos mas leves de la conducta.

e Dirigido por el Ministerio del Interior, con la Direccién de Menores y los Consejos de Atencion a
Menores, esta instancia es preventiva y para ello dispone de Unidades de Trabajo Preventivo, Centros
de Evaluacion, Analisis y Orientacion de Menores, Escuelas de Formacion Integral y Centros de
Proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal®’!, el Estado cubano en
el Cédigo Penal sanciona a quien utilice o induzca a infantes en el ejercicio de la prostitucion, en la practica
de actos de corrupcion o pornograficos.

369 Consulta a expertos. Elsa Rojas Hernandez y Alicia Camila Campos Pérez. Op. Cit.

370 Consulta a expertos. Elsa Rojas Hernandez y Alicia Camila Campos Pérez. Ibidem.
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Cuando sucede un hecho, segun el informe, intervienen fuerzas profesionales calificadas de la instruccion
policial y del Organo de Menores del Ministerio del Interior. De manera simultanea participan funcionarios
del Instituto de Medicina Legal, a fin de peritar las afectaciones en el orden fisico o psiquico, determinar
las posibles secuelas de la victima y recomendar el tratamiento o seguimiento que el caso requiera.

En relacién con la implementacién de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la politica
social, si bien existen datos numéricos especificos sobre el acceso a la salud y la educacién, estos son
solo un elemento de la evaluacién y obviamente este proceso esta ausente en lo que hace a violencia
contra nifos, nifias y adolescentes. Si bien la exposiciéon de datos estadisticos es importante, lo es también
la medicién del proceso que garantice la adecuada ejecucion de la politica publica, de las instancias que
la acompafan y de los funcionarios-as que encarnan su ejercicio, ademas de la evaluacién del impacto que
logra todo este sistema en la vida de los propios nifios, nifias y adolescentes en lo que a violencia se
refiere.

El sistema institucional no refleja una coherencia entre planes y los demas programas o iniciativas, aunque
esta percepcioén puede deberse a lo dificil que se hace contar con informacién sobre metodologias,
estrategias, niveles de coordinacion, actores involucrados, légicas de funcionamiento y en realidad todo
lo que hace a la puesta en practica de la politica social, incluido el presupuesto asignado a planes y
programas especificos a violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio detecta por ejemplo, la ausencia de un mecanismo con atribuciones
y capacidad plenas para coordinar las actividades de todos los ministerios y demas organismos; la falta
de cooperacion entre las autoridades nacionales, provinciales y municipales en la vigilancia del respeto de
los derechos del nifio en todo el pais; el Plan enunciado parrafos arriba concluyé el 2010 y se desconoce
si se elabord uno nuevo o se amplié el ya existente®”2.

La presencia de sociedad civil organizada con proyectos especificos sobre violencia contra nifios, nifias y
adolescentes no es cuantitativa ni cualitativamente importante, ni tampoco esta coordinada como para
organizar procesos de exigibilidad, ni mucho menos incidencia en politicas publicas; reconocen que las
Unicas acciones garantizadas de ejecucion son las planificadas por el gobierno®.

En cuanto al protagonismo de nifios, nifias y adolescentes, en Cuba no participan directamente en los
asuntos de legislacion parlamentaria, pero existe una organizacién masiva llamada “Organizacion de
Pioneros José Marti”, en la que se facilitan espacios de debate y reflexion. Se realiza un Congreso al que
asiste el Presidente de la Republica y escucha sus preocupaciones y demandas®“.

372 Comité de los Derechos del Nifio. 30 de mayo a 17 de junio de 2011. 57° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados
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Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

En los ultimos afos, Cuba ha suscrito y ratificado los siguientes instrumentos del derecho internacional de
los derechos humanos, relacionados con la proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra todo tipo de
violencia:

e Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios
en los conflictos armados.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

e Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

e Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

e Convenio N° 33 de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcién
Internacional.

A fin de avanzar en el cumplimiento de la recomendacion 2 del EVCN vy, en general, en la lucha contra todo
tipo de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, es importante que Cuba ratifique el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Entre la legislacion nacional relacionada con el tema, se encuentran:

e El Cddigo de la Nifiez y la Juventud.
e EI Cdédigo de Familia.

e El Codigo Civil.

e El Cddigo Penal.

El Cddigo de la Familia se encuentra en proceso de reforma, con la intencion de ajustarlo al momento
histoérico actual y se espera que sea promulgado en 2012.

El proyecto de Cdédigo se beneficid de una nutrida participacion comunitaria, lo que constituyd un
interesante ejercicio®®. Sin embargo, se desconoce si en esa participacion los nifos, nifias y adolescentes
tuvieron oportunidades de incidencia real en el texto normativo.

“Esta aprobacion debe generar un movimiento masivo de participacion, como se hizo la primera vez que
se aprobo el Codigo de Familia, que se convirtié en un debate de comunidad, de pueblo; se ponen a juicio
o a criterio y se nutre la asamblea de opiniones interesantes que hace la poblacién”37®.

Segun ha indicado el Comité de los Derechos del Nifio®”’, en el nuevo proyecto de Cédigo de la Familia
quedara eliminada la disposicién que faculta a los padres para "corregir adecuada y moderadamente a los
hijos". No obstante, aun se mantendrian en vigor las disposiciones que permiten a los padres, madres y
tutores administrar esos castigos a los nifios (articulos 86 y 152 del Cédigo de la Familia).

375 Consulta a expertos. Elsa Rojas Hernandez y Alicia Camila Campos Pérez. Op. Cit.
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En relacion con este tema, es sabido que los castigos corporales se utilizan con frecuencia en las escuelas
e instituciones sociales como medida "disciplinaria”. Estas practicas resultan contradictorias en relacién
con las conquistas que han logrado los sistemas de salud publica y de seguridad y asistencia social
cubanos, mediante los cuales se protege a las personas y grupos mas vulnerables®’.

En materia de justicia penal juvenil, tanto el Comité de los Derechos del Nifio®*”® como el Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periédico Universal, han presentado consideraciones relevantes para el seguimiento de
la recomendacion No. 2 del EVCN.

La Legislacion Penal Cubana establece que solo son imputables las personas mayores de 16 afios y ofrece
un tratamiento diferenciado al comisor de un hecho delictivo que se encuentre entre las edades de 18 y
20 afos.

Si la persona cumplié 16 afios y tiene menos de 18, el Tribunal puede reducir los limites de la sancién
hasta la mitad. Las personas menores de 16 aflos, como se adelanté en el analisis de la recomendacion
1, “que presenten trastornos de conducta, manifestaciones antisociales, lleguen o no a constituirse en
indices significativos de peligrosidad social o participen en hechos que la Ley tipifique como delitos, son
atendidos por el Sistema para la Atencién de Menores con Trastornos de Conducta, regulado en el Decreto
Ley No. 64 vigente desde 1982, teniendo como objetivo reorientar y reeducar a esos menores siendo
rectorada esta actividad por los Ministerios de Educacion y el Interior”3&,

Las disposiciones del Cédigo Penal cubano que sancionan la utilizacién de nifios en la prostitucién y la
pornografia (art. 310.1) y la venta de nifios (art. 316.1), se limitan a los nifios y niflas menores de 16 afos,
dejando de lado a las personas fuera de ese rango de edad. Asimismo, el Comité expresd preocupacion
por que los nifios mayores de 16 afios que practican la prostitucion puedan ser recluidos en "centros de
reeducacion”. En lugar de continuar con dicha practica, seria conveniente proporcionarles servicios
adecuados para su recuperacion, reinsercién social y rehabilitacién.

En ese sentido, el Comité recomendo al Estado revisar su Cédigo Penal a fin de extender hasta la edad
de 18 afos la proteccion de los nifios contra la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia
y la venta de nifios®®'.

Esta reforma juridica resulta de enorme importancia para combatir la violencia contra personas
adolescentes, estatuida mediante parametros que contradicen la definicidon de nifio contenida en el articulo
1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

De conformidad con el articulo 16.2 del Cédigo Penal, las y los adolescentes de 16 a 18 afos que estan
en conflicto con la ley son tratados como adultos.

378 Informe de Cuba sobre el cumplimiento del Plan de Accidn a favor de la infancia y la adolescencia. 29 de diciembre de 2006.

379 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales: Cuba. CRC/C/CUB/CO/2. Op. Cit. Parag. 52-55.

380 http://www.UNICEF.cu/terciario.php?id=02&idmenu=02_01&data=02_01_05. Consultado el 9 de enero de 2012.

381 Véase también: Consejo de Derechos Humanos. 29 de mayo de 2009. 11° periodo de sesiones. Examen Periddico Universal. Informe del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. Cuba. A/HRC/11/22. Parag. 96.



A los nifios y nifias menores de 16 afos no se les exige responsabilidad penal y sus casos son examinados
por autoridades administrativas (consejos de menores). Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio
ha manifestado su preocupaciéon en torno a lo siguiente:

a) Puedan ser recluidos en establecimientos institucionales (Escuelas de Formacién Integral) nifios
menores de 15 afios, incluso por la comisidon de delitos menores, sin las garantias inherentes a un
procedimiento penal estandar.

b) Los nifios y nifias mayores de 16 afios que han sido condenados sean mantenidos en centros de
detencién para menores junto a adultos de hasta 27 afos.

c) El sistema de justicia juvenil no cumpla las disposiciones de la Convencion relativas a los nifios en
conflicto con la ley, y los jueces y demas profesionales que trabajan con esos niflos carezcan de
conocimientos especializados en materia de justicia juvenil.

Respecto de estas preocupaciones, el Comité ha instado al Estado a que garantice la plena aplicacion de
las normas de justicia juvenil, en particular los articulos 37 b), 40 y 39 de la Convencién, asi como las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing
), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)
y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad (Reglas de La
Habana).

En particular, el Comité recomienda a Cuba que, tomando en consideracién su Observacion general N° 10
(2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de menores:

a) Modifique la legislacion penal a fin de que los nifios de 16 a 18 afios sean tratados como menores
infractores y no como adultos.

b) Reestructure el sistema judicial con vistas a establecer tribunales especializados para los nifios en
conflicto con la ley, y adopte las medidas necesarias para que los jueces y demas funcionarios del
sistema de justicia que trabajan con nifios reciban formacién adecuada sobre la administraciéon de
justicia juvenil.

c) Introduzca las modificaciones legislativas necesarias para otorgar a los nifios menores de 15 afos el
mismo nivel de garantias legales que se aplica en los procedimientos penales estandar.

d) Se abstenga de colocar en instituciones de guarda a los nifios sospechosos de haber cometido delitos,
y considere debidamente la adopcion de otras medidas, como los trabajos en la comunidad, que no
entrafien la privacién de libertad de los nifos.

e) Adopte todas las medidas pertinentes para garantizar que la detencion de un nifo, de ser necesaria,
se realice de conformidad con la ley, sobre la base del respeto de los derechos consagrados en la
Convencion, como medida de ultimo recurso reservada a delitos muy graves y por el plazo mas breve
posible; y que se mantenga a los nifios detenidos separados de los adultos.

f)  Utilice los instrumentos de asistencia técnica elaborados por el Grupo Interinstitucional sobre Justicia
Juvenil integrado por la UNODC, el UNICEF, el ACNUDH y ONG, y solicite a sus miembros asistencia
técnica en materia de justicia juvenil.



Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

Dentro de los hallazgos mas relevantes en lo que atafie al EVCN y que afectan los sistemas de informacion
sefialados en su recomendacion 11, y que podria ser considerado en un esfuerzo por registrar los
matrimonios de nifios, nifias y adolescentes, esta un anteproyecto con modificaciones al Cédigo de Familia,
en el que se destaca una iniciativa para “igualar la edad excepcional para contraer matrimonio en ambos
sexos a los 16 afos de edad®?”. Esta reflexion fue presenta en el capitulo V, que abordaba los altos grados
de discriminacion del cual son victimas estas personas y quiza no desaparezcan con la equiparacion de
edades, cuando en realidad tanto hombres y mujeres de 16 afos deberian ser considerados como
adolescentes y gozar de todas las medidas de proteccion; esto demuestra, como se sefiala en la
recomendacion 2, un tratamiento equiparado al de un adulto.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién y los sistemas nacionales de informacién sobre nifiez y
adolescencia, no se identificd ningin mecanismo desde la 6ptica de la violencia contra la nifiez, si bien se
ha sefialado que el andamiaje institucional cubano responde a un contexto sociocultural distinto y que la
proteccién a la nifiez y adolescencia precede a la misma Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aun
asi, no se encontraron esfuerzos concretos por abordar estadisticamente la problematica.

Si bien el Comité de los Derechos del Nifio plantea la existencia de “esfuerzos que realiza actualmente el
Estado parte para reforzar su sistema de informacién estadistica sobre los derechos de los nifios y
adolescentes, en particular el desarrollo de una aplicacién estadistica sobre la base de la plataforma
Devinfo 6.07383, ésta no se encuentra disponible en portales electrénicos ni se precisé mayor detalle sobre
su situacioén y estrategia metodoldgica para la recoleccion de datos.

En atencién a la Recomendacion 11, se destaca en el caso cubano, la carencia significativa de datos, y
los hallados no estan desagregados por sexo, edad y educacién, medio urbano o rural, familia y etnia, tal
como requiere el EVCN.

En términos de los sistemas mejorados de informacién y denuncias, se destaca como una buena practica
que el Ministerio de Salud Publica y la Oficina Nacional de Estadistica “concilian trimestralmente los datos
referentes a nacimientos y defunciones, debido especialmente a que en nuestro pais el 99.8% de los
nacimientos ocurren en instituciones de salud”#, lo que constituye un mecanismo éptimo en términos de
precision sobre las fuentes estadisticas oficiales.

Asimismo, en relacion con las defunciones, el sistema de salud cubano investiga extensamente las
defunciones de nifios, nifias y adolescentes, particularmente de aquellos menores a los 28 dias de
nacimiento, a efectos de determinar a ciencia cierta las causas del deceso.
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La instancia especializada en la recolecta de informacién estadistica y demografica en Cuba es la Oficina
Nacional de Estadisticas®?®, en términos de las encuestas periddicas se destacan la “Encuesta a personas
con VIH/sida, 2009” que incorpora una muestra de menores de edad asi como la “Encuesta Nacional de
Fecundidad, 2009”, no obstante esta muestra no desglosa los datos como requiere el EVCN.

Debe sefialarse la dificultad para obtener informacion referida a los programas de investigaciones sobre
la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en Cuba, asi como la escasa informacion ofrecida en los
portales oficiales del gobierno cubano. La sociedad civil expresa que “la Facultad de Psicologia de la
Universidad de La Habana trabaja con mucho énfasis este tema vinculado al tema de la familia asi como
UNICEF a través del Area de trabajo con la mujer”8. No obstante, la informacién disponible es insuficiente
y desde la 6ptica del EVCN constituye un obstaculo para la formulacion de politicas publicas debidamente
contextualizadas, asi como la atencion prioritaria a poblacién en especiales condiciones de vulnerabilidad.

Finalmente, en atencién a las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, se dio seguimiento a
los eventuales alcances del Plan Nacional de Accion en favor de la Infancia y la Adolescencia para el
periodo 2004 - 2010; no obstante, no se encontrd informacioén adicional. EI Comité de los Derechos del
Nifo ha solicitado a Cuba, para su préximo informe, abordar los alcances en términos de las
recomendaciones priorizadas por la Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
sobre la violencia contra la nifiez.

385 Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica de Cuba. Disponible: http://www.one.cu/
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Recomendacién 1
Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

Republica Dominicana cuenta con los siguientes planes y programas en materia de prevencion vy
erradicacion de la violencia contra nifios, niflas y adolescentes:

e Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030.

e Lineamientos de Politica Publica de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion
de Calle (2007-2012).

e Protocolo de Proteccion para Nifios, Nifias y Adolescentes Haitianos Vulnerables que estan en la
Republica Dominicana como consecuencia del Terremoto ocurrido en Haiti,

e Plan de Accién de la Republica Dominicana para Erradicar el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial
de Nifos, Nifias y Adolescentes (2002-2012).

e Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en Republica Dominicana (2006-
2016).

e Hoja de Ruta para hacer de Republica Dominicana un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.
Programacion (2010-2012).

e Plan Nacional de Accion Contra Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (2009-2014).

e Politica Nacional de Proteccién a Nifos, Nifias y Adolescentes en situaciéon de VIH/SIDA.

e Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (2007-2017) (PLANEG lI).

e Lineamientos Generales Propuestos para definir los criterios de Inversion en Nifiez y Adolescencia
desde los Ayuntamientos.

e Plan de Seguridad Ciudadana.

¢ Plan Estratégico del Ministerio Publico 2010 — 2015.

Es evidente que Republica Dominicana cuenta con gran niumero de planes y programas que tratan el tema
de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, no lo hace de una forma integral,
relacionada e interconectada. Se observa esto por ejemplo en el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de
Género que de manera categorica se refiere a la erradicacion de cualquier forma de violencia contra las
mujeres en todo su ciclo de vida. El plan incluye a las nifas, pero deja sin proteccion a nifios y
adolescentes, cuando quiza es la Unica iniciativa que asume este compromiso de forma explicita.

Es urgente la necesidad de un Plan Integral de Estado que no esté sujeto a la voluntad politica del gobierno
de turno. Ernesto Diaz®7, Coordinador general de la Coalicion del Eje por la Infancia de la Republica
Dominicana, afirma: “habia un plan nacional que era del 2003 al 2013, pero con el cambio de gobierno del
2004 no se continud y a la fecha hay distintas politicas publicas que han sido presentadas, pero no se han
traducido en un plan nacional de nifiez”. En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio expreso su
preocupacioén por la falta de un plan de accion consolidado que asegure un enfoque coordinado de la
realizacion de los derechos del nifio®,
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La Fundacién Comunidad Esperanza y Justicia Internacional (FUNCEUJI), afirmo que ningun ministerio habia
formulado politicas en materia de derechos humanos debido a que no existia un plan de accion en esta
esfera®®. En 2009, el Sistema de Naciones Unidas de la Republica Dominicana SNU-RD recomendé all
Estado que disefara y pusiera en marcha una estrategia nacional de derechos humanos3®.

Las instancias responsables de los planes y programas son:

e El Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), es el érgano administrativo del Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. Se trata de una institucion
descentralizada del Estado Dominicano con personalidad juridica y patrimonio propio. Al ser
descentralizada se han creado Directorios Municipales, Juntas Locales de Proteccion y Restitucion de
Derechos.

e La Mesa Consultiva de la Primera Infancia.

e El Consejo Consultivo de Adolescentes.

e Comité Directivo Nacional y Comités Locales de Lucha Contra el Trabajo Infantil,

e Comisidn Interinstitucional contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

e Comision Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Violencia Intrafamiliar (CONAPLUVI).

e Comision Nacional Contra el Trafico y la Trata de Personas (CIPROM).

e Comision para la Ejecucién de la Justicia de Nifios, Nifias y Adolescencia (CEJNNA),

e Comision Permanente de Asuntos de la Familia y Equidad de Género del Senado de la Republica, y
de la Camara de Diputados.

Ante la variedad de instancias implicadas, la ejecucion de planes y programas esta sujeta a altos grados
de coordinacion interinstitucional ya que no solo participan las comisiones sino también los distintos
ministerios, Procuraduria Nacional (procurador de nifios, nifias y adolescentes) e incluso la cooperacion
internacional. Esta situacion es de preocupacion del Comité en tanto la coordinacién de las funciones y
actividades de estas comisiones no sea eficaz®".

Es importante resaltar la relacion entre el gobierno, la cooperacién internacional y ONG que realizaron una
serie de emprendimientos y proyectos para el cumplimiento, aunque parcial, de la politica publica
dominicana, por ejemplo:

e Paralos “Lineamientos de Politicas de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion
de Calle 2007-2012” no se previeron recursos publicos para su ejecucion. No obstante, se presenté
una propuesta ante el Fondo Iberoamericano para la Infancia, denominada: “Fortalecimiento del
Sistema de Proteccion en su capacidad de reduccion de la incidencia de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de calle y riesgo en la Republica Dominicana”, mediante el cual CONANI recibio asistencia
técnica y financiera del Gobierno de Chile.

e Para el Protocolo de Proteccién para Nifos, Niflas y Adolescentes Haitianos Vulnerables que estan en
la Republica Dominicana como consecuencia del terremoto ocurrido en Haiti, el Estado recibié apoyo
financiero de UNICEF para su ejecucion.
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Entonces, urge reconocer que estos planes no se han traducido en mecanismos y estructuras necesarias
para su implementacién y para la consecucion de resultados®®?, existiendo una brecha entre lo enunciativo
y las practicas reales. Republica Dominicana cuenta con un paquete importante de planes y comisiones
que no cambian sustancialmente la situacion de nifos, nifias y adolescentes que son victimas de violencia,
ni tampoco las practicas sociales cotidianas que estan marcadas por relaciones jerarquicas y muy
dificilmente son respetuosas de los derechos humanos, ya que se estructuran bajo la consideracién del
otro o la otra como alguien inferior.

Vision Mundial Internacional (VMI) destaco el establecimiento en 2007 de la Comision Nacional contra la
Trata de Personas, encargada de desarrollar una estrategia nacional para combatir la trata y mejorar la
proteccién de las victimas. No obstante, expresé preocupacion porque aun no se habia asignado
financiacion para esta Comision.

En cuanto a la denuncia y atencién de casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, la instancia
encargada es la Direccion Nacional de Atencién a Victimas, que es una entidad estatal adscrita a la
Procuraduria General de la Republica. Dependen de ella las Unidades de Atencién y Prevencion de la
Violencia de Género y Abuso Sexual de los Distritos Nacional, Santo Domingo y Provincia de Santiago.

El gobierno no cuenta con protocolos unificados de actuacion con victimas, lo que debilita el sistema de
denuncia y proceso, por lo que es necesaria la creacion de un manual de atencién unico correspondiente
a los Centros de Atencion y la Representacion Legal de los Derechos de las Victimas (RELEVIC) en todos
sus ambitos de actuacion — violencia intrafamiliar, violencia de género, delitos sexuales y maltrato infantil.

Como otra estrategia de denuncia, CONANI, junto al Despacho de la Primera Dama, la Procuraduria
General de la Republica y la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (OPTIC),
dieron inicio al proyecto denominado “Linea de Prevencion y Atencién contra el Abuso Infantil”, el cual
constituye una herramienta de facil acceso a través del nimero 700. No es la Unica linea, pues existen otras
para la denuncia de casos especificos como por ejemplo trata y tréafico.

Para el proceso judicial correspondiente, Republica Dominicana cuenta con: Centro de entrevistas para
personas en condicion de vulnerabilidad victimas o testigos de delitos, Hogares de Paso para Nifios, Nifias
y Adolescentes en Situacion de Riesgo, Casas de Acogida o Refugios, Programa de Familia Sustituta, y
en el ambito judicial, los tribunales especializados en nifios, nifias y adolescentes cuentan con equipos
multidisciplinarios auxiliares de los jueces para la investigacion y evaluaciones socio-familiares.

La evaluacién de las politicas publicas deberia estar a cargo del directorio nacional de CONANI, pero no
existen indicadores nacionales que permitan evaluarlas, y por esta razén no se puede reflejar el avance o
retroceso en relacién con la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, o al funcionamiento adecuado
de las comisiones e instituciones que son parte medular de la politica.

El “Diagnéstico del sistema de prevencion y atencion de la violencia contra la mujer y la violencia
intrafamiliar en la Republica Dominicana” del Ministerio de la Mujer 2011, es el referente para la evaluacion;
sin embargo, al contar con tanta variedad de planes e iniciativas, este diagnéstico en realidad solo cubre
una de ellas, lo que vuelve a demostrar la importancia de un Plan integral que facilitaria los procesos de
seguimiento y evaluacion.
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La sociedad civil consultada®® reconoce la variedad de esfuerzos realizados por el Gobierno, pero enfatiza
también en la falta de recursos econémicos, la débil capacitacion de los funcionarios publicos y las
deficiencias de infraestructura de las instituciones, especialmente de las casas de acogida.

Si bien la cooperacion internacional apoya la consecucion del cumplimiento parcial de las politicas
publicas, la sociedad civil afirma que el grado de coordinacién no es 6ptimo, aunque reconocen que en
muchos de los debates, foros y construccién de informes confluyen actores sociales y representantes del
gobierno. Ademas, la sociedad civil es parte de instancias del estado pues, por ejemplo, forman parte de
la directiva del CONANI.

Si bien la participacion de los nifios, nifias y adolescentes no es protagodnica en la construccion de la
politica publica, si cuentan con iniciativas que promueven participacién como son los Ayuntamientos
Juveniles o el Consejo Consultivo Infantil-Juvenil de Republica Dominicana, que impulsé la participacién
de adolescentes en la formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo, rescatando insumos importantes
que seran incluidos en dicha estrategia. Para ello conté con la asistencia del Ministerio de Economia
Planificacion y Desarrollo y UNICEF.

392 Cuestionario de la Sociedad Civil para el Mapeo del estado de situacion de los paises de Centro América, México, Cuba, y Republica Dominicana en
relacion con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en seguimiento al EVCN, 2011. Save the Children. Republica Dominicana,
2011.



Recomendacion 2
Reformas legislativas para asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra todo tipo
de violencia

Entre los tratados y declaraciones internacionales que recientemente ha suscrito o ratificado Republica
Dominicana y se relacionan con la proteccidén de los nifios, nifias y adolescentes frente a todo tipo de
violencia, pueden citarse los siguientes:

e Convenio de La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcién
Internacional.

e Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, conocida
como la Convencién de Belem do Para.

e Declaracion y el Plan de Accion de Estocolmo contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifos.

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

e Convenio No. 138, OIT sobre la edad minima de admisién en el empleo.

e Convenio No. 182, OIT prohibicién de las peores formas de trabajo infantil.

e Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de Sustraccion Internacional de menores de edad.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios y la
prostitucion y la pornografia infantil.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

La legislacién ordinaria nacional recientemente adoptada se armoniza en el aspecto formal con los
mencionados instrumentos. Sin embargo, se ha indicado®®* que en la aplicacion practica, siguen existiendo
vacios muy importantes.

La legislacion doméstica relacionada con la proteccién a nifios, nifias y adolescentes de toda forma de
violencia es la siguiente:

e (Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

e Ley que instituye las Casas de Acogida.

e Ley General de Juventud.

e |ey del Defensor del Pueblo.

e (Coddigo de Trabajo.

e |Ley sobre Violencia Intrafamiliar.

e (Cddigo Procesal Penal.

e |ey sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas.

e Ley sobre Migracion y su reglamento de aplicacion.

e ey de Amnistia de Declaracién Tardia de Nacimiento.

El Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes
provee el marco legal para la proteccion de estas personas. Tipifica el abuso y consigna entre sus principios
la prioridad absoluta de los nifios, niflas y adolescentes en la implementaciéon de programas y politicas
dirigidos a garantizar sus derechos. De igual modo, establece la responsabilidad de la familia, el Estado y
la sociedad, en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes del abuso y la explotacién en todas sus
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formas, especificando en sus articulos 13 y 14, la obligatoriedad de la denuncia y el derecho de las
personas menores de edad victimas de violencia, a que el Estado implemente medidas de proteccion y
restitucion de derechos, con la participacién de la familia y la comunidad. Esta normativa penaliza la
violencia y prohibe la prostitucién y pornografia de nifios, nifias y adolescentes.

En materia de castigo corporal, la ley establece la prohibicion del maltrato en los centros educativos, asi
como en los centros de reclusién y de internamiento y los hogares de atencién. Sin embargo, no existe una
prohibicion expresa respecto del castigo corporal en el hogar®®®,

Pese a ello, el marco juridico que establece el Cédigo resulta de enorme importancia para la
implementacién de las medidas institucionales que dan respuesta a la recomendacién nimero 2 del EVCN.
Su aplicacion a la vez permite articular las acciones de proteccidn que se disponen en la Ley sobre violencia
intrafamiliar, promulgada en enero de 1997.Esta ley penaliza cualquier forma de violencia contra las
personas y tipifica delitos que en el pasado no eran sancionados, tales como el incesto. Ademas, aumenta
las penas para el delito de violacidon, abarcando otras formas de agresion que anteriormente no figuraban
como delitos, como el acoso sexual y la violencia entre parejas.

En materia laboral, la legislaciéon correspondiente hace énfasis en las medidas relativas a la proteccion
contra la explotacion laboral de nifios, nifas y adolescentes®®; en tal sentido, el Poder Ejecutivo emitio el
Decreto No. 566-01, que modifica el decreto No. 144-97 mediante el cual se crea el Comité Directivo
Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil.

Por otra parte, con la entrada en vigor del Cédigo Procesal, desde 2004 se iniciaron una serie de
transformaciones sustanciales en el ambito policial. Pero mas importante aun, se establecieron medidas
que aceleran los procesos y abrevian los plazos de la privacion preventiva de la libertad, lo que contribuye
a la disminucién de las posibilidades de abusos y excesos policiales.

La tipificacion del delito de trata de personas esta plasmada en el articulo 3 de la Ley sobre Tréfico llicito
de Migrantes y Trata de Personas, que contiene una definicién casi exacta ala que contiene el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas (que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional).Al trasladar la definicion al @mbito doméstico -
tratandose de una conceptualizacion genérica que no se ajusta a la tipificacién penal- ha tenido como
resultado un delito de muy dificil comprobacién, debido a la gran cantidad de factores que deben concurrir
en el elenco probatorio3®.

Uno de los vacios que determinan muchas de las formas de violencia social € institucional es la declaracién
tardia de nacimientos. Este fendmeno afecta el disfrute de importantisimos derechos civiles, politicos,
econdmicos y sociales de nifios, nifias y adolescentes, que incluyen desde la negacién de servicios de
salud, trabajo y educacion, hasta amenazas de deportaciéon, cuando sus padres y madres son
extranjeros®%,

395  Consulta a expertos. Ernesto Diaz. Op. Cit.

396 Véase también: Comité de Derechos Humanos. 4 de enero de 2010. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal.
A/HRC/13/3. Parag. 17.
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Del afio 2004 al 2008, fueron registradas un total de 363,967 declaraciones tardias, de las cuales 81,680
pertenecen a mayores de 16 afios y 282,287 corresponden a menores de 16 afos de edad. Adicionalmente,
en agosto de 2007 se promulgé la Ley 218-07 por medio de la cual el Congreso Nacional establecié una
Amnistia de tres afios para las declaraciones tardias de los nacionales menores de 16 afios de edad®.

La falta de inscripcion en los registros civiles del pais constituye el principal impedimento para el ejercicio
de la ciudadania activa y por ello también repercute seriamente en las oportunidades de participacion de
ninos, niflas y adolescentes.

El tema de la participacion forma parte de las preocupaciones del gobierno y de las organizaciones de la
sociedad civil dominicana, a pesar de que las leyes que la promueven han sido parcialmente
implementadas*®. Para contrarrestar esta tendencia, se han creado los Consejos Consultivos Juveniles e
Infantiles en el afio 2010, que constituyen un mecanismo de representacion y participacion de la infancia
y la adolescencia con los 6rganos rectores de proteccion.

Recomendacion 11
Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de reunion de datos e investigacion.

En términos de los sistemas de informacién y de coordinacién institucional, se resaltan distintos esfuerzos,
particularmente la incorporacion del sistema informatico CONANIInfo, el cual ha sido desarrollado en
conjunto con UNICEF y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) en la plataforma Devinfo. Los datos mas
recientes incorporados se encuentran en la encuesta ENHOGAR 20074°". Debe precisarse que éstos no
se refieren necesariamente a los entornos de violencia y en escasa medida se relacionan con tipos de
violencia contra la nifiez identificados por el EVCN.

En términos del mejoramiento de los sistemas de informacion referido a matrimonios, los datos ofrecidos
por el Registro del Estado Civil no sefalaban la edad de los contrayentes, imposibilitando determinar la
evoluciéon en términos de matrimonios prematuros y los perfiles de las y los adolescentes con mayor
incidencia. Asimismo, en relacién con nacimientos y defunciones, ha habido esfuerzos importantes, mas
aun persisten elevados indices de subregistro.

En relacién con el seguimiento de la recomendacién 11 del EVCN, se debe destacar en primera instancia,
que el Cédigo para la proteccion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en su articulo 14
establece la obligacién de denunciar violaciones a sus derechos. No obstante, para el experto dominicano
Ernesto Diaz “los nifios y las nifias no cuentan con mecanismos de facil acceso para presentar las
denuncias contra su tutor o su papa o0 mama, que posiblemente sean los agresores. En la escuela, si el
docente detecta algun caso deberia poder hacer la denuncia, pero esto se dificulta porque no hay una ruta,
no hay un protocolo Unico. No deberia importar por dénde entra la denuncia para que se active el sistema
de proteccion. Los actores a quienes corresponderia atender la denuncia, ya fuera el sector salud, el sector
educacioén, o cualquier otro, en las comunidades, no saben como hacerlo, ni siquiera conocen que la ley
establece sanciones para aquellos que no denuncian los maltratos hacia los nifios y las nifias”40%

399 Fuente: Junta Central Electoral, oficio DNRC 5417 del 22 abril 2009.

400 USAID / Dominican Republica Cross-Sectoral At-Risk Youth Assessment. Final Report. August, 2010. Newton, MA. USA, Pag. 51.
401 Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana. Encuesta Nacional de Hogares (ENHOGAR) 2007.

402 Consulta a expertos. Ernesto Diaz. Op. Cit.



En la medida en que los nifios sientan que hay proteccién, que hay un sistema que responde, los agresores
también limitaran sus acciones violentas... Si hay una red comunitaria, si hay una junta local, si hay una
organizacion la misma gente tiene limites, inhibidores externos.

En la medida en que nifios y ninas se sientan seguros, protegidos y no revictimizados, van a poder ver
respuestas de proteccion, entonces creo, que en esa medida se va valorar mas la denuncia. Ernesto Diaz,
Plan Internacional. Republica Dominicana, 2011.

Asimismo, en relacién con los mecanismos que alimentarian las bases de datos sobre denuncias, el Comité
de los Derechos del Nifio celebrd “los esfuerzos desplegados por el Estado para establecer una Linea de
apoyo nifnos/nifas y adolescentes de Indesui en 1996 y de la Linea 700 en 2007 y observa que esté previsto
ampliar la primera y convertirla en una linea telefénica gratuita de atencion ininterrumpida. No obstante, al
Comité le preocupa que la financiacion siga siendo un problema a la hora de aplicar estos planes. Al Comité
también le inquieta la escasa concienciacion sobre estas lineas de ayuda, asi como la falta de coordinacién
entre ellas™,

En cuanto a los programas de investigaciones, recoleccion y computo de informacion que permita develar
los entornos y las formas en que se ejerce la violencia contra la nifiez, Republica Dominicana sefial
mantener la edicion de encuestas nacionales como ENHOGAR, de la ONE, de la cual ya se han producido
dos ediciones; se espera que sus resultados permitan evaluar el cumplimiento de las metas de las
Cumbres?*®. Sobre este mismo tépico, la Sociedad Civil reconocié como fuentes de informacion las
Encuestas de hogares - ENHOGAR y los aportes de Profamilia. No obstante, plantean que “no hay criterios
unificados ni indicadores comunes, pero sirven de base de analisis™4°.

Ademas, se afiade que “el Comité observa los importantes avances conseguidos por la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) en la creacién de un sistema mejorado de recopilaciéon de datos sobre la infancia y
observa también que el CONANI ha comenzado a crear un sistema para la reunién de datos sobre sus
esferas de conocimiento especial y sobre entrega de servicios. No obstante, al Comité le preocupa que
no exista un cuerpo de datos basicos debido al gran nimero de nifios no registrados que viven en el pais,
al desglose poco satisfactorio de los datos segun criterios que trascienden la edad, el sexo, el estatus
socioecondmico y la region, y a la falta de datos sobre el alcance de las diferentes formas de abuso y
violencia contra la infancia y sobre las condiciones en que se dan, asi como sobre explotacion sexual
comercial y sobre niflos en conflicto con la ley” .

Sobre los sistemas de informacion, el experto consultado afadié que “el Ministerio de Educacion va
empezando a hacer algun tipo de recogida de informacion de lo que sucede sobre la violencia en las
escuelas, pero no necesariamente para establecer un sistema de datos, de registro de datos sobre el
maltrato dentro de las escuelas™.

Otro elemento relevante es que CONANI fue elegido como responsable de administrar el Sistema de
Indicadores e Informacion para América Latina y el Caribe para el Seguimiento de los Compromisos
Internacionales en Materia de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias
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y Adolescentes. Los avances obtenidos a la fecha sobre esta Base de Datos que recopila informacion en
un solo conglomerado para América Latina y El Caribe, se destaca que en la primera etapa en la ejecucion
de este proyecto contdbamos con datos cuantitativos y cualitativos de los afios 2001 hasta el 2006, en la
actualidad podemos ofrecer informacion de los afios 2007, 2008 y 2009, la cual ha servido para facilitar
que el CONANI genere los conocimientos que permitan desarrollar, revisar y actualizar las acciones que
los paises han llevado a cabo para combatir esta problematica dentro de los avances que requiere el Pais”.

Atendiendo la propuesta del Comité de los Derechos del Nifio, se concreté la creacion del Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (ODNA) de la Republica Dominicana, en una asociacién entre
UNICEEF vy la Universidad Catoélica de Santo Domingo.

Se sefal6é que “el Observatorio es un espacio independiente de generacion de conocimiento sobre la
calidad y cobertura de la salud, la nutricioén, la educaciéon y la formacién técnica, el empleo, etc. por
provincias a partir del analisis de informacion estadistica oficial. Los informes del Observatorio son un
instrumento de enorme valor para los tomadores de decisidn porque al hacer visibles a los nifios mas
excluidos y los derechos mas vulnerados, permiten corregir las desigualdades dentro del pais. Al mismo
tiempo, ayudan a que la sociedad conozca la situacion de los derechos de la nifiez en sus provincias y
demande su cumplimiento con argumentos confiables8”.

En términos de sus informes se logré acceder al “indice de cumplimiento de los derechos de la nifiez (IDN-
1) en Republica Dominicana” que tiene el propédsito de “llamar la atencion sobre las desigualdades que
afectan a la nifiez, facilitando a su vez la identificacion y calificacion del desempefio por unidades
territoriales, (regiones, provincias y municipios), por zona de residencia (urbanay rural) y por caracteristicas
demogréficas (sexo, edad)”4?. Debe sefalarse que dicho informe se realizé con los datos de la Encuesta
Demografica y de Salud (ENDESA) 2007 y basicamente contiene datos sobre Tasa de Mortalidad de la
nifez, desnutricidn crénica, madres sin educacion escolar e inasistencia a educacioén Inicial o preescolar.

Considerando los lineamientos del EVCN, se llevaron a cabo una serie de investigaciones y estudios
cuantitativos y cualitativos sobre la tematica de violencia contra la nifiez y adolescencia durante el periodo
2008 - 2010, particularmente el Estudio Cualitativo acerca de la Explotacion Sexual Comercial (ESC) en
Republica Dominicana. Adicionalmente “desde la sociedad civil se han hecho algunas investigaciones,
pero como son experiencias pequenas no necesariamente se refleja la realidad del pais; se han hecho
muchas investigaciones de tipo cualitativo para tener un panorama sobre lo que sucede y conocer cémo
lo viven los nifios y las nifias”°.

Ademas, se cred el Sistema de Indicadores e Informacion para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de
los Nifios, Nifias y Adolescentes Haitianos vulnerables que estan en la Republica Dominicana a causa del
terremoto del 12 de enero de 2010. La informacion brinda un panorama general de las acciones realizadas
por CONANI dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes durante la
permanencia en el pais, y, facilitando el retorno a sus familiares.

408 UNICEF Republica Dominicana. 2011. Comunicado de prensa. Firman acuerdo para continuar Observatorio de los Derechos de la Nifiez en
Republica Dominicana. Disponible: http://www.UNICEF.org/republicadominicana/Nota_acuerdo_para_continuar_Observatorio.pdf
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Finalmente, en atencion a la Recomendacion*'’ nimero 22 del Comité de los Derechos del Nifio en su 47°
periodo de sesiones (CRC/C/DOM7CO/2) en relacion con la debilidad que reflejan las estadisticas
judiciales, cabe destacar que se ha iniciado un proceso para la conformacién de un Sistema Nacional de
Estadisticas del sector justicia, con el apoyo técnico de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) y el
auspicio de UNICEF, en cuyo proceso se esta trabajando actualmente sobre la identificacion de indicadores
para ser incluidos en los instrumentos de recoleccion de datos, tanto en el ambito del Poder Judicial como
en el ambito de la Procuraduria, la Fiscalia y la Policia.

Como puede desprenderse del panorama general ofrecido, existen distintas visiones en relacion con la
situacion actual de los sistemas de informacién de Republica Dominicana en el marco del EVCN. Algunas
precisiones interesantes son que, a pesar de persistir subregistros en poblaciones vulnerables (Véase
Capitulo V) y de la dificil situacion que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes de ascendencia haitiana,
Republica Dominicana ha demostrado avances en lo que respecta a la sistematizacion de informacién y
de la incorporacion de tecnologias.

Republica Dominicana puede realizar avances significativos siguiendo las recomendaciones ofrecidas por
érganos convencionales y de tutela de derechos humanos, toda vez que el uso de datos estadisticos
ayudaria a fortalecer y contextualizar de mejor manera la formulacién de politicas publicas, las cuales se
deberian enmarcar en un proceso participativo y estructural de sensibilizacion que permita comprender
mejor el fendmeno de la violencia padecido por miles de nifios, nifias y adolescentes.

Republica Dominicana carece de informacion correspondiente al origen étnico; en ese sentido, se insta a
las autoridades de gobierno asi como de la sociedad civil a mejorar los esfuerzos, la coordinacién y
articulacion para la incorporacioén efectiva de los requerimientos del EVCN, toda vez que ellos permitiran
hacer evaluaciones retrospectivas sobre lo avanzado y los desafios pendientes.

411 En cuanto Recopilaciéon de forma sistematica datos sobre nifios y nifias afectados por la violencia y diferentes formas de abuso, explotacion
comercial y sexual y nifios en conflicto con la ley, y posibilite el desglose de datos segun criterios al caso.
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Conclusiones

La metodologia del Mapeo ofrece a lo largo del documento varias conclusiones que hacen a los temas
tratados, transversalizadas todas ellas por las recomendaciones 1,2y 11 del EVCN. En virtud de lo anterior,
en este capitulo se presentaran aquellas que, de manera global, reflejan el estado de la region pero también
implican puntos de reflexion y andlisis.

Los paises concernidos en el Mapeo han suscrito y ratificado los principales instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos, incluyendo aquellos que establecen garantias de proteccion de
nifos, nifias y adolescentes contra todo tipo de violencia. No obstante, la adopcién de compromisos
internacionales y la aprobacion de legislacion interna sobre violencia contra la nifiez y la adolescencia, no
han conducido a la armonizacién de la normativa nacional con los principios establecidos en los tratados
internacionales y con otras normas de las Naciones Unidas, especialmente a lo que a justicia juvenil se
refiere.

Es importante sefalar que los paises han realizado esfuerzos por incorporar la normativa internacional en
el ambito juridico doméstico, lo que implica revisar y redefinir politicas y programas en torno al
reconocimiento de la ciudadania plena de las personas menores de 18 afos; este reconocimiento,
entonces, deberia traer consigo la modificacion del cuerpo legal, como también de las practicas
institucionales que afecten todos los ambitos de la vida de nifos, nifias y adolescentes.

Son evidentes los progresos en lo que hace a legislacion, pero estos avances no se han reflejado de forma
plena en la creacién o fortalecimiento de los sistemas de protecciéon. En la mayoria de los paises
concernidos existen problemas de coordinacion interinstitucional o no se han dado las reformas
institucionales necesarias.

La nocion de ciudadania, de sujetos plenos de derechos, en los términos que propone la doctrina de la
proteccién integral, no va acorde al ejercicio de la violencia en ninguna de sus expresiones ni es aceptable
que sea mimetizada tras el concepto de “disciplinamiento”. Por esta razoén, la prohibicion legal de todo
tipo de violencia contra nifios, nifias y adolescentes no puede ser Unicamente declarativa, sino debe estar
articulada con las normas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos.

Pero, si bien de forma discursiva el repudio a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes se hace
presente en todos los Estados, la retérica existente (alejada de la praxis), pone en evidencia que aun la
consideracion de ciudadania esta en duda, ya que no existe el convencimiento social de que nifios, nifias
y adolescentes sean verdaderamente ciudadanos-as. Este vacio infame demuestra la existencia de un
orden patriarcal y jerarquico que, segun Maria Lugones, marca incluso “rangos de animalidad” basados
en distintos grados de civilidad, donde los hombres—adultos y blancos se encuentran en la cuspide de la
ciudadania, la misma que desciende hasta nifios, nifias, personas con discapacidad e indigenas, por
ejemplo.

Este mismo ordenamiento permite comprender el ejercicio jerarquico de la violencia en lo que se denomina
pares complementarios; es decir, de hombres a mujeres, de padres a hijos-as, de madres a hijos-as, de
maestros-as a alumnos-as, etc. Permite ademas encontrar el justificativo de la violencia contra nifios, nifias



y adolescentes como forma de educacion y, por otro lado, que en algunas normativas este tipo de delito
pueda ser conciliado a través de acuerdos que no hacen mas que fortalecer el vinculo de los pares
complementarios, cualquiera que fuera.

Si bien es cierto que la ley por si sola es incapaz de resolver la violencia estructural, también es verdad que
sin un marco legal que la prohiba ningun avance puede ser posible, es decir, que la ley deberia promover
un cambio de actitud, de comportamiento en tanto que define lo legal y lo ilegal, lo punible y o no punible.
En la mayoria de los Estados concernidos el marco normativo y axiolégico es dado por el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, que deberia servir como base para el desarrollo de politicas publicas vinculadas
a la problematica. Por tal razén, el Mapeo pone de manifiesto que los Estados tienen la obligacién de
contar con este instrumento, pero ademas de fortalecer e impulsar las practicas que él conlleva.

Estos principios que hacen a la doctrina de proteccion integral, deberian plasmarse especialmente en la
Justicia Penal Juvenil. No obstante, el Comité de los Derechos del Nifio afirma que en general los sistemas
de justicia penal juvenil no se ajustan a los principios de la Convencién, ni a los estandares internacionales,
predominando un enfoque represivo, particularmente dirigido hacia la delincuencia juvenil, que ha derivado
en el aumento del uso de la privacién de libertad y en la falta de medidas alternativas a la privacién de la
libertad, como también en el incremento del presupuesto estatal para enfrentar el crimen organizado, en
detrimento del financiamiento de los procesos de prevencion.

Tampoco respeta la doctrina de proteccion integral las condiciones deplorables en las que se encuentran
los centros de privacion de libertad, donde una vez mas la retérica plantea medidas de reeducacion y la
realidad ofrece hacinamiento, inseguridad y mayor violencia, ademas de retardacion de la justicia y la poca
capacidad de desplegar una propuesta institucional que permita medidas alternas.

En este mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe sobre Justicia
Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 2011, sefiala su preocupacion por las debilidades de los
sistemas de justicia juvenil, debido a la distancia entre el discurso y la realidad que enfrentan los nifios,
nifas y adolescentes acusados de haber infringido la ley penal en la regidon. En este informe, la Comision
analiza cdmo, con excepcion de algunos pocos ejemplos de buenas practicas, los sistemas de justicia
juvenil del continente se caracterizan por la discriminacién, la violencia, la falta de especializacién y el
abuso de las medidas de privaciéon de libertad.

La capacidad del Estado de formular politica publica basada en los derechos humanos y con amplia
participacion social, deberia ser un requisito para que asi una vida sin violencia sea el principio rector tanto
de las relaciones interpersonales como las que se entablan con el Estado. Para esto es importante que esa
politica publica no sea reemplazada con los cambios de gobierno.

Lastimosamente, el panorama no es alentador en materia de planes y programas, ya que es usual que
éstos no estén coordinados ni amparados bajo el paraguas de una sola politica publica, sino que exista
un abanico de ofertas sectoriales, que a su vez implican la existencia de diversas instancias responsables
de su ejecucidn. Esta situacién, comun en la region, aconseja revisar los mecanismos de acceso y uso de
los servicios, programas y beneficios que brindan a la nifiez y la adolescencia, para asi evitar la
superposicion y duplicidad de acciones.



La sectorializacién de la politica permite una especializacién indiscutiblemente necesaria. Sin embargo,
sin el establecimiento de mecanismos efectivos de coordinacion interinstitucional corre el riesgo de diluirse
en un simple activismo, por lo demas atomizado en un solo componente o eje, que acaba ejecutado a
medias s los planes y programas.

El Mapeo no solo registrd estas dificultades de implementacién y coordinacién interinstitucional, sino
también las referidas a la consolidacién de la politica nacional en los distintos niveles regionales y locales.
Esto demuestra el centralismo de los Estados que, pese a sus esfuerzos, no logran trascender sus propias
fronteras y su presencia y acciones se diluyen en los sectores de alta ruralidad, donde la situacion de
vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes paraddjicamente es mayor.

En el caso del Estado federal, tampoco se logra la unificacion de la politica; nuevamente fallan las
estrategias de coordinacion, haciendo de cada entidad de la federacion, compartimientos inconexos que
no permiten vislumbrar una politica nacional ni el cumplimiento de indicadores. En realidad, la
descentralizacion deberia significar fortalezas para el cumplimiento de planes, ejecucion y control social
del presupuesto, pues no cabe duda que algunos Estados muestran mayores avances que otros, elemento
también presente en las lI6gicas municipales.

Evidentemente, existe politica publica a favor de la nifiez, aunque ninguna que asuma de forma directa el
tema de violencia contra nifios, nifias y adolescentes; la politica existente es dificilmente aplicable debido
a la pobre asignacion de recursos humanos y econémicos vy, tal como lo menciona el Comité de los
Derechos del Nifio, su accién focalizada no hace posible generar politicas nacionales.

La presencia de instituciones independientes de derechos humanos en la promocién y proteccion de los
derechos del nifio, tal como lo sefala la CDN, esta presente en la mayoria de los Estados, exceptuando
Cuba y Honduras. Si bien el cumplimiento de esta exigencia parece alentador, en realidad estas instancias
estan desprovistas de recursos econémicos y técnicos e incluso, en la mayoria de los paises, se encuentran
altamente politizadas, por lo que no cumplen a cabalidad con sus funciones.

La relacién entre los nifios, nifias y adolescentes y el sistema de justicia es complicada, ya que no existen
instancias especializadas que se adapten a los requerimientos de la poblacién. Lo que existe es un sistema
jurisdiccional que apenas funciona y que justifica sus decisiones bajo la premisa de la relativizacion de la
violencia, por lo que refuerza su rol revictimizador.

Esta falta de efectividad del sistema judicial se refleja en la baja cantidad de sentencias hacia agresores y
la alta cantidad de nifios, nifias y adolescente victimas que quedan en desamparo, muchas veces sufriendo
mayor violencia como efecto de la denuncia.

El hecho de que no existan instancias especializadas en la atencién de nifios, nifias y adolescentes y que
los procesos de denuncia se sumen a las destinadas para violencia intrafamiliar, con un fuerte énfasis en
violencia hacia las mujeres, también demuestra el poco reconocimiento de la especificidad de la
problematica de la violencia contra estas personas, situacién que ademas afecta los sistemas de registro.



Tampoco se han encontrado eficientes sistemas de monitoreo y evaluacién de la politica publica; se
evallan proyectos especificos que fueron apoyados por organismos de cooperacion internacional o por
alguna ONG; es decir, que la evaluacion es un requisito no para el Estado sino para estos organismos.

La ausencia de evaluacién demuestra la falta de construccién de indicadores nacionales y por lo tanto
refleja dispersion de acciones. Los Estados no se encuentran en condiciones de reportar sus impactos
porque los desconocen; da la impresiéon que se implementan los procesos sin pensar en los sujetos, en
las victimas. Quiza por esta razén también se observo la ausencia de medidas interculturales que permeen
la politica publica y de cierta manera garantice algun cambio en las cotidianeidades.

Un plan o un programa no puede carecer de planificacion que surja de un diagndéstico social absolutamente
respetuoso de los derechos humanos y que en este caso vele por el interés superior del nifio; que contenga
como punto de partida una linea base que permita realizar mediciones cuantitativas y cualitativas a
mediano y largo plazo para asi modificar, cambiar, mejorar y no aplicar como un grupo de medidas nada
flexibles que usualmente fueron imaginadas desde la sapiencia o la prepotencia técnica.

La evaluacién también considera el uso adecuado de los recursos asignados para la atencion de esta
problematica, como la evaluacién y capacitaciéon constante de los-as funcionarios—as responsables de
traducir la retérica en practica.

Si bien la frase comun es que las “personas no hacen a las instituciones”, en este caso ocurre lo contrario,
ya que la alta movilidad del funcionariado, la politizacion de los cargos, la poca capacitacion y
sensibilizacién hacen que muy pocos servidores se identifiquen y comprometan con el problema tanto a
nivel macro-estructural como micro, que requiere urgentemente atender de forma empatica a nifios, nifas
y adolescentes; el logro de un accionar que refleje respeto de los derechos de los nifios, nifia y
adolescentes en realidad depende de la voluntad del funcionario-a; entonces, las “personas son las
instituciones”.

Se observo también que los sistemas de informacién son de implementacion discrecional de los Estados,
existiendo diversas iniciativas e instancias tanto estatales como de la sociedad civil que realizan esta tarea.

En todos los paises estudiados hay sistemas de registros de nacimientos y defunciones, que se encuentran
engarzados con las instituciones de salud publica y privada. Los sistemas de informacién y sus
metodologias de colecta también reflejan practicas discriminatorias, que revelan fendmenos de exclusiéon
social y desigualdad. Es decir, los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad
socioecondémica y cultural son quienes constituyen el subregistro existente en los paises del Mapeo.

En lo que hace a derechos civiles de nifios, nifias y adolescentes, la region cuenta con desafios, pues a
pesar de existir una extensa normativa internacional referida a la obligacion de los Estados de garantizar
el derecho a la identidad de estas personas y del conjunto de la sociedad, aun se encuentran vacios que
inciden en todos los aspectos de la vida cotidiana, desde la imposibilidad de participacién politica hasta
el acceso a la educacién y a la salud.



Se observo también la ausencia en los sistemas de informacién, de un enfoque intercultural que debe ser
medular en las politicas publicas y en los levantamientos de datos, pues gran parte de los nifios, nifias y
adolescentes subregistrados corresponden a poblaciones indigenas o aquellas ubicadas en las periferias
de las ciudades, lo que implica a su vez variaciones sustantivas en sus practicas culturales y ademas
demuestra que los Estados no enfocan sus esfuerzos en salvar estas discrepancias.

En cuanto al registro de matrimonios de personas menores de edad, se encontraron multiples dificultades
en los paises, pues aunque en cada uno existen instituciones encargadas del registro y seguimiento de los
matrimonios, esta informacion no es publica ni se encuentran analisis o datos pormenorizados en los sitios
oficiales.

Los registros son incapaces de mostrar las causas reales de los matrimonios prematuros, ni develan los
patrones discriminadores y solapadores de violencia sexual, imposicién o naturalizaciéon de la maternidad.

Es importante que los Estados cuenten con informacion consolidada sobre los nifios y nifias en condicion
de abandono, adopciones, maltrato y trato negligente para efectos de la medicion, andlisis y seguimiento
de los patrones de violencia que afectan a cada pais y a la regién en su conjunto y asi poder considerar
medidas de restitucion de derechos.

Pese a todos los esfuerzos, aun existe la venta de nifios y contindan las denuncias sobre irregularidades
en las adopciones. Aun sufrimos la situacién de calle que expone a los nifios, nifas y adolescentes a
mayor vulnerabilidad frente a la explotacién sexual y la trata de personas. En razén de lo anterior, es
importante fortalecer los sistemas de informacion y seguimiento para contar con informacion que facilite
la generacion de medidas destinadas a frenar estas irregularidades. Los datos permitirian marcar un antes
y un después de aplicadas las medidas, pero esta posibilidad se ve entorpecida porque la informacién es
dispersa y no refleja las causas de violacién de sus derechos.

Los sistemas de informacién sobre adolescentes en conflicto con la ley tampoco reflejan la verdadera
situacion de vulnerabilidad. Estas situaciones son usualmente expuestas y denunciadas por instituciones
de derechos humanos independientes, asi como por las oficinas de ombudsman o procuradurias.

Los paises del Mapeo no desglosan la informacion tal como ha requerido el EVCN en su recomendacion
11 y ademas existen dificultades en términos de la actualizacién de la informacion que permita medir la
evolucion de nifios, nifias y adolescentes en el sistema de justicia penal.

La relacion entre sociedad civil y gobierno se caracteriza mayormente porque las ONG realizan acciones
que suplen las funciones y responsabilidades del Estado, por ejemplo brindando atencién a nifios, nifias
y adolescentes victimas, apoyando instancias municipales que velan por los derechos de los nifios o
brindando asesoria técnica e incluso apoyo econdmico para que estas instancias funcionen.

Los procesos ejecutados por las ONG, ya sean de capacitacién o atencién, son atomizados y no se
extienden a nivel nacional. Ademas, usualmente esos procesos se dirigen a una poblacién determinada,
teniendo mayores impactos y protagonismo en los ambitos locales. Las organizaciones de la sociedad civil
obviamente no tienen la responsabilidad de generar planes de accién nacional, como si la tiene Estado.



Las organizaciones de la sociedad civil impulsan procesos de incidencia y, mas aun, algunas de las leyes
de prevencion y proteccion mas relevantes en la regién no hubiesen sido posible sin su intervencién. Esto
comprueba cuan urgente es su participacion activa en mesas interinstitucionales e intersectoriales para
agendar aquellos temas no considerados como importantes para los Estados.

Pese a esta participacion y actividad constante, no siempre sus propuestas son consideradas, por lo que
el Mapeo también da cuenta de una sociedad civil poco organizada e incluso competitiva por el
protagonismo institucional, cuya presencia no es capaz de provocar cambios sustanciales en la vida
cotidiana de nifios, nifias y adolescentes en general.

La participacién de las nifias, nifios y adolescentes es excepcional; se ha centrado en breves consultas
temporales y especificas sin siquiera retorno de la informacién a ellos y ellas y sin la garantia de que sus
demandas y experiencias formen parte de los planes nacionales. Entonces, su participacién es simbdlica
y con frecuencia las organizaciones o instituciones publicas las utilizan para hacer creer que cumplen con
procesos de consulta.

Muchos de estos espacios facilitados por las organizaciones de la sociedad civil transmiten la voz de los
nifos, nifas y adolescentes para lograr procesos de incidencia, pero sélo como elementos testimoniales
de la situacién, ya que aun no se les permiten un involucramiento pleno en la construccion y control social
de la politica publica.

La transformacion juridica y social en favor de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
solo es posible en la medida en que ellos y ellas también puedan organizarse para exigirlos.
Paradojicamente, la organizacién no puede ser posible si el Estado no fortalece los procesos de promocion
de sus derechos, lo cual obliga a mejorar el presupuesto publico destinado a la proteccion de estas
personas.
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